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प्रति, 

 

श्री. चंद्रशेखर बावनकुळे 

अध्यक्ष, 

महाराष्ट्र  तिशेष सािवजतिक सुरक्षा तिधेयक २०२४ िरील संयुक्त तििड सतमिी. 

महाराष्ट्र  तिधािसभा 

ईमेल: cbawankule.in@gmail.com , cbawanbkule@gmail.com 

 

 

ववषय: महाराष्ट्र  ववशेष साववजवनक सुरक्षा ववधेयक, २०२४ बाबत आके्षप आवि वचंता. 

 

 

महोदय, 

 

आम्ही, तसटीझन्स फॉर जस्टिस अँड पीस, मंुबई, महाराष्ट्र  तिशेष सािवजतिक सुरक्षा तिधेयक,जे १८ तडसेंबर २०२४ 

रोजी राज्य तिधािसभेि पुन्हा सादर करण्याि आले होिे, (यापुढे MSPS तिधेयक २०२४) बद्दल आमच्या िीव्र त ंिा 

आति गंभीर आके्षप व्यक्त करण्यासाठी तलतहि आहोि,. तिधेयका े परीक्षि करण्यासाठी आति तिधािसभा 

अतधिेशिाि त्या ा अहिाल सादर करण्यासाठी २१ सदस्यीय संयुक्त तििड सतमिी े अध्यक्ष म्हिूि, आम्ही िुम्हाला 

महाराष्ट्र ािील िागरी स्वािंत्र्ांसाठी या कायद्या े गंभीर पररिाम, तिशेषिः भाषि आति अतभव्यक्ती स्वािंत्र्, 

संघटिा आति सभा, शांििापूिव तिषेध आति गोपिीयिेच्या मूलभूि अतधकारांिर त्या ा होिारा संभाव्य पररिाम 

ति ाराि घेण्या े आिाहि करिो आहोि. 

 

हे तिधेयक सुरुिािीला ११ जुलै २०२४ रोजी माजी मुख्यमंत्री एकिाथ तशंदे यांच्या िेिृत्वाखालील सरकारच्या ििीिे 

ित्कालीि उपमुख्यमंत्री देिेंद्र फडििीस यांिी सादर केले होिे, ज्यांच्याकडे गृह, कायदा आति न्यायपातलका ही 

दोन्ही खािी होिी. िथातप, तिधािसभे ा कायवकाळ संपल्यािंिर िे संपले. तडसेंबर २०२४ मधे्य त्या े पुन्हा 

सादरीकरि करण्याि आले.मात्र ही प्रतिया इिक्या अपारदशवक पद्धिीिे झाली की त्याला सरळ ”गोपिीय” असे  

संबोधले िरी अतिशयोक्ती होिार िाही. हे तिधेयक सािवजतिक के्षत्राि उपलब्ध करूि देण्याि आलेले िाही, तकंिा 

त्यािर कोित्याही प्रकार ी सािवजतिक सल्लामसलि, जिसुिाििी तकंिा छाििी करण्याि आलेली िाही. त्याऐिजी, 

िे सािवजतिक   ेसाठी प्रसाररि ि करिा थेट संयुक्त तििड सतमिीकडे पाठिण्याि आले. या अपारदशवक कायदे 

प्रतिये ा आम्ही िीव्र तिरोध करिो. िागरी स्वािंत्र्ांिर दूरगामी पररिाम करिारे असे महत्त्वा े कायदे 

कायदेमंडळािे ति ाराि घेण्यापूिी त्या ा मसुदा कठोर सािवजतिक   ेसाठी खुला ठेिला पातहजे. 

 

तशिाय, तिधेयक सादर करिािा तिधािसभेि केलेल्या तिधािांमुळे आमच्या शंका आिखी िाढल्या आहेि. 

मुख्यमंत्री देिेंद्र फडििीस यांिी या तिधेयका े समथवि केले कारि िे महाराष्ट्र ािील "शहरी िक्षलिाद" तिरोधाि 

लढण्या ा आति शहरी भागांमधे्य देश आति त्याच्या संसथांबद्दल "अतिश्वास" तिमावि करिाऱ्या "फं्रटल 

ऑगविायझेशन्स" च्या कारिायांिा आळा घालण्या ा प्रयत्न आहे असा दािा केला गेला. आम्हाला हा युस्टक्तिाद अतं्यि 

समस्याप्रधाि िाटिो, कारि "अतिश्वास" ही संकल्पिा अस्पष्ट् आति व्यस्टक्ततिष्ठ आहे, ज्यामधे्य कोििीही स्पष्ट् 

कायदेशीर व्याख्या िाही. सरकारी धोरिांिर टीका करण्या ा आति संसथात्मक जबाबदारी ी मागिी करण्या ा 

कायदेशीर अतधकार हा लोकशाही सहभागा ा एक आिश्यक भाग असिो.मात्र या ा  ुकी ा अथवलािला गेल्यास 
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"अतिश्वास" िाढिण्याच्या िािाखाली सामान्य िागररक, कायवकिे आति माििी हक्क रक्षकांतिरुद्ध शस्त्र म्हिूि 

सहजपिे त्या ा िापर केला जाऊ शकिो. जर जििेच्या एखाद्या घटकाला राज्य तकंिा त्याच्या संसथांबद्दल शंका 

असेल, िर त्यांच्या त ंिा पारदशवकपिे आति जबाबदार पद्धिीिे सोडिण्या ी जबाबदारी सरकार ी आहे, त्यांिा 

गुने्हगार ठरिूि िाही. 

 

तिडंबिा ी गोष्ट् म्हिजे, शहरी िक्षल (धोका) ही एक  संज्ञा िापरूि संपूिव कायदा करण्या ी मागिी होि असिािा, 

गृह मंत्रालयािे २०२२ मधे्य आति त्यापूिी स्पष्ट्पिे सांतगिले आहे की डाव्या ति ारसरिीच्या अतिरेकीिादाच्या 

(LWE) बाबिीि सरकार "शहरी िक्षल" हा शब्द िापरि िाही, "शहरी भागाि असो तकंिा इिर कोित्याही तठकािी, 

सिकव िा राखली जािे आति कठोर कारिाई सुरू केली जािे. 

(https://www.mha.gov.in/MHA1/Par2017/pdfs/par2020-pdfs/rs-11032020/1978.pdf) 

 

"शहरी िक्षलिाद" - िर उले्लख केल्याप्रमािे, हा िादग्रस्त शब्द आहे ज्याला िथ्य तकंिा कायद्या ा कोििाही आधार 

िाही - याच्या िािाखाली हे तिधेयक प्रत्यक्षाि मिभेद दाबण्यासाठी आति राज्य धोरिांिा आव्हाि देिाऱ्या तकंिा 

अन्याय उघड करिाऱ्या िागररकांच्या, कलाकारांच्या आति इिरांच्या स्विंत्र आिाजांिा लक्ष्य करण्यासाठी िापरले 

जाईल असा आम ा समज आहे. त्यािील अस्पष्ट् आति व्यापक िरिुदी (व्याख्या) व्यापक गैरिापरा ी शक्यिा 

तिमावि करिाि, ज्यामुळे राजकीय तिरोधक, पत्रकार, िागरी समाज संघटिा आति माििातधकार रक्षक यांच्या 

गुने्हगारीकरिा े दरिाजे उघडिाि. यामुळे गंभीर संिैधातिक त ंिा तिमावि होिाि, कारि हे तिधेयक भारिीय 

संतिधािाि समातिष्ट् असलेल्या मूलभूि अतधकारांशी थेट संघषावि असल्या े तदसूि येिे. 

 

असा कायदा आिण्यामागील कारि म्हिजे सािवजतिक सुरक्षा कायद्याच्या समाि आिृत्त्या सध्या छत्तीसगड, 

िेलंगिा, आंध्र प्रदेश आति ओतडशामधे्य लागू आहेि. एमएसपीएस तिधेयक २०२४ सादर करण्यामागे आिखी एक 

युस्टक्तिाद केला जाि आहे की िे व्यक्ती आति संसथांच्या काही बेकायदेशीर कारिायांिा अतधक प्रभािीपिे 

प्रतिबंतधि करेल. िथातप, महाराष्ट्र  राज्याि आधी  महाराष्ट्र  संघतटि गुने्हगारी तियंत्रि कायदा (MCOCA, 1999) 

आहे, ज्या अंिगवि अिेक खटले सुरू करण्याि आले आहेि. 

 

जरी या प्रतिया िादग्रस्त UAPA, 1961 [(बेकायदेशीर कारिाया (प्रतिबंध) कायदा]] सारख्या  असल्या िरी, हे 

तिधेयक “बेकायदेशीर” या शब्दा ी व्याख्या व्यापक आति ढोबळ पद्धिीिे करिे, ज्यामधे्य "सािवजतिक 

सुव्यिसथेला धोका तिमावि करिे" आति "कायद्याच्या प्रशासिाि हस्तके्षप करिे" पासूि िे "लोकांमधे्य अतितिििा 

आति भीिी तिमावि करिे" आति "कायद्या े उलं्लघि करण्यास प्रोत्साहि देिे" पयंि सिव काही समातिष्ट् आहे. 

िथातप, िव्यािे लागू झालेल्या भारिीय न्याय संतहिा, २०२३ मधे्य देशाि लागू असिाऱ्या  गुने्हगारी कायद्यांमधे्य 

"दहशििादी कारिाया " (कलम ११३), "संघतटि गुने्ह" (कलम १११) आति "तकरकोळ संघतटि गुने्ह" (कलम ११२) 

सारखे गुने्ह समातिष्ट् करूि, िेगळ्या MSPS तिधेयका ी अतजबाि गरज िव्हिी. BNS द्वारे, बेकायदेशीर कारिाया 

(प्रतिबंध) कायदा, १९६१ आति MCOCA च्या िरिुदी आधी  कें द्रीभूि केल्या गेल्या आहेि. स्विःच्या िागररकांतिरुद्ध 

िापरण्यासाठी राज्य सरकार आति पोतलसां ी जिू एक यंत्रिा बिली आहे.अशी अिेकािेक साधिे सुतितिि केली 

जाण्या ी गरज आहे का यािर  सदर तबलामुळे अिेक प्रश्नत न्ह उपस्टसथि होि आहेि. 

 

तिधेयकाि असेही म्हटले आहे की जो कोिी 'बेकायदेशीर संघटिे ा' सदस्य आहे तकंिा अशा कोित्याही संघटिेच्या 

बैठकांमधे्य तकंिा उपिमांमधे्य भाग घेिो तकंिा कोििेही योगदाि देिो तकंिा प्राप्त करिो तकंिा मागिो, त्याला िीि 

िषांपयंिच्या कारािासा ी आति ३ लाख रुपयांपयंिच्या दंडा ी तशक्षा होऊ शकिे. 

 

https://www.mha.gov.in/MHA1/Par2017/pdfs/par2020-pdfs/rs-11032020/1978.pdf
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या कायद्या े महत्त्व आति लोकशाही स्वािंत्र्ांिा होिारी संभाव्य हािी लक्षाि घेिा, आम्ही आपल्या सतमिीला पुढील 

कोििेही पाऊल उ लण्यापूिी अथवपूिव सािवजतिक सहभाग, पारदशवक आति समािेशक प्रतिया सुतितिि 

करण्या ी तििंिी करिो. महाराष्ट्र  आति भारिाच्या मूलभूि लोकशाही मूल्यांिा धोका तिमावि करिारा हा कायदा 

योग्य ति ारतितिमयािे रद्द होईल अशी आशा बाळगूि आम्ही आम े आके्षप आति तशफारसी िुमच्या ति ाराथव 

सादर करिो. 

 

तसटीझन्स फॉर जस्टिस अँड पीस, मंुबई, िज्ञ आति ितकलांशी सल्लामसलि करूि, तिधेयकािील तितशष्ट् 

िरिुदीशंी संबंतधि खालील िपशीलिार आके्षप िोदंिू इस्टििे. 

 

MSPS २०२४ च्या प्रश्ांवकत तरतुदी. 

 

२०२४ च्या एमएसपीएस तिधेयकाच्या मसुद्याि "बेकायदेशीर कृिी" (कलम (२) (एफ)(आय) िे (िीआय)) च्या अतं्यि 

अस्पष्ट्, व्यापक आति म्हिूि  समस्याजन्य व्याख्या आहेि. ही सैल व्याख्या सहज   दुभावििापूिव गैरिापरास 

कारिीभूि ठरिारी आहे. उदाहरिाथव, ((कलम (२)(एफ)(आय)) "...जो सािवजतिक सुव्यिसथा, शांििा आति 

शांििेसाठी धोका तकंिा धोका आहे" हा िाक्यांश संभाव्य गैरिापरास अथव लािण्यासाठी खुला ठेिला आहे. व्याखे्यि 

"धोका" या शब्दा ा िापर स्विः  समस्याप्रधाि आहे कारि कायद्याि कुठेही "धोका" या शब्दा ी व्याख्या केलेली 

िाही. हे अधोरेस्टखि करिे महत्त्वा े आहे की या शब्दा ा शब्दकोशािील अथव,”व्यक्ती े धोकादायक कृत्य”,असा 

आहे आति त्यामुळे  अतधकाऱ्यांिा कायद्याअंिगवि काहीही आिण्या े अतधकार आति िे िापरूि, पूिवग्रहािूि 

तिितक्षि लोकांिा लक्ष्य करूि त्यांिा तशक्षा करण्या े अतधकार तदले जािार आहेि.(उदा.िे असे म्हिू शकिाि की 

रस्त्यािर स्वयंपाक करिे हे जििेसाठी धोका आहे आति त्यामुळे लोकांिा अटक करिे आिश्यक आहे). 

 

व्याख्यां ी ही अस्पष्ट्िा अतं्यि समस्याप्रधाि आहे,कारि िी  अपररभातषि ठेिली गेली आहे.साधी तिरुपद्रिी 

"कृते्य"त्यामुळे “गुने्हगारी” कृते्य ठरू शकिाि. कोित्याही कायद्याि, कोित्याही गुने्हगारी कृत्या ी व्याख्या इिकी 

िेमकी ि स्पष्ट् असली पातहजे की पोतलसांिा  त्या ा गैर अथव लाििा येऊ िये. दुदैिािे, तकंिा 

जािीिपूिवक,उत्तरदातयत्वा पासूि दूर जाण्यासाठी ही प्रथा  रद्द करण्याि आली आहे. 

 

तशिाय, कलम २(फ) अंिगवि गुने्हगारी कृत्या ी व्याख्या बेकायदेशीर कृिी े ििवि खालीलप्रमािे करिे: 

 

(* "बेकायदेशीर कृिी" म्हिजे एखाद्या व्यक्तीिे तकंिा संघटिेिे केलेली कोििीही कृिी, मग िी कृिी करूि तकंिा 

बोलूि तकंिा तलतहलेल्या शब्दांद्वारे तकंिा त न्हांद्वारे तकंिा दृश्यमाि प्रतितितधत्वाद्वारे तकंिा अन्यथा केली असेल, - (i) 

जी जििेसाठी धोका तकंिा भीिी तिमावि करिे तकंिा 

(ii) जी सािवजतिक सुव्यिसथा राखण्याि अडथळा आििे तकंिा अडथळा आिण्या ी प्रिृत्ती असिे; तकंिा. 

(iii) जी कायद्याच्या प्रशासिाि तकंिा त्याच्या सथातपि संसथा आति कमव ाऱ्यांच्या कामांमधे्य हस्तके्षप करिे तकंिा 

अडथळा आिण्या ी प्रिृत्ती असिे; तकंिा 

(iv) जी गुने्हगारी बळािे तकंिा गुने्हगारी बळाच्या प्रदशविािे तकंिा अन्यथा राज्य सरकार तकंिा कें द्र सरकारच्या 

दलांसह कोित्याही सािवजतिक सेिकाला अशा सािवजतिक सेिकाच्या आति दलांच्या कायदेशीर अतधकारां ा 

िापर करण्याि घाबरिण्यासाठी तडझाइि केलेली आहे; तकंिा 

 (v) तहंसा ार, िोडफोड तकंिा जििेमधे्य धोका आति भीिी तिमावि करिाऱ्या इिर कृत्यांमधे्य सहभागी होिे तकंिा 

प्र ार करिे, तकंिा बंदुक, स्फोटके तकंिा इिर उपकरिां ा िापर करण्याि सहभागी होिे तकंिा प्रोत्साहि देिे 

तकंिा रेले्व, रस्ता, हिाई तकंिा पाण्याद्वारे संपे्रषि खंतडि करिे; तकंिा 
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(vi) सथातपि कायदा आति त्याच्या संसथां े अिज्ञा करण्यास प्रोत्साहि देिे तकंिा प्र ार करिे; तकंिा 

(vii) िर उले्लख केलेल्या कोित्याही एक तकंिा अतधक बेकायदेशीर कृिी करण्यासाठी पैसे तकंिा िसू्त गोळा करिे; 

 

िरील व्याखे्यि पातहल्याप्रमािे, शब्दाथांबाबि कोििेही ठोस प्रतिपादि िाही आति अतधकाऱ्यांद्वारे” बेकायदेशीर 

कृिी”ठरिली जाण्यासाठी,ति े स्वरूप पररभातषि करण्यासाठी केिळ अस्पष्ट् शब्द िापरले आहेि. कायदा 

पोतलसांिा मिमािी अतधकार देिो आति हे उघड गुतपि आहे की सते्ति असलेला राजकीय पक्ष कधीकधी पोतलस 

अतधकारां ा गैरिापर करिो. 

 

काही तिशेष कायदे िसे  राज्य कायद्यांिुसार, MSPS तिधेयक, २०२४ च्या कलम ५(१) (२) मधे्य राज्य सरकार, 

पोतलस आति प्रशासिाच्या कृिीिंर तििवय घेण्यासाठी कायद्याअंिगवि सथापि केलेल्या "सल्लागार मंडळा ी" 

सथापिा करण्या ी िरिूद आहे. तित त्रपिे, या िरिुदीिुसार, सल्लागार मंडळाि "िीि व्यक्ती असिाि जे उच्च 

न्यायालया े न्यायाधीश म्हिूि तियुक्त होिे ,तकंिा न्यायाधीश म्हिूि जे पात्र आहेि", या ा अथव असा की - गुने्हगारी 

कृत्यां ा सामिा करण्यासाठी लागू केलेल्या मागील कायदे/कायद्यांप्रमािे न्यायाधीश तकंिा न्यातयक 

अतधकाऱ्यांऐिजी -- तिद्यमाि तििृत्त तकंिा "िॉि-कतमशन्ड अतधकारी तकंिा िकील" देखील सल्लागार मंडळा ा 

भाग होण्यासाठी तियुक्ती करण्यास पात्र आहेि. सल्लागार मंडळा ी सथापिा राज्य सरकारिे  कराय ी असल्यािे, 

सदर िरिुदी ा िापर (तकंिा गैरिापर) कसा करिा येईल या ा ति ार करण्यासाठी कल्पिाशक्ती िापरण्या ी गरज 

िाही. न्यातयक आति संिैधातिक िपासिीि प्रतशतक्षि स्वायत्त आति स्विंत्र व्यक्तीऐंिजी, अशी व्यक्ती तियुक्त केली 

जाण्या ी शक्यिा जास्त आहे जी सते्ति असलेल्या कोित्याही सरकारशी जुळलेली असू शकिे तकंिा अगदी 

कठपुिळी देखील असू शकिे. 

 

कलम ९, उपकलम १ द्वारे, प्रशासि आति पोतलसांिा (डीएम तकंिा पोतलस आयुक्त) कोििाही अतधसूत ि के्षत्र 

िाब्याि घेण्या े तकंिा त्या जागेिूि व्यक्तीिंा बाहेर काढण्या े कठोर आति मिमािी अतधकार देिे (जर मतहला 

आति मुले तिथे राहि असिील िर "िाजिी कालािधी" हा  त्यांिा तमळिारा एकमेि संरक्षि आहे!). तशिाय, कलम 

१०(१) जप्त केलेल्या मालमते्तिील जंगम मालमत्ता, पैसे इत्यादी जप्त करण्याच्या या मिमािी अतधकारा ा तिस्तार 

करिे, ज्यामुळे तिला मिमािी िापरासाठी आिखी एक अतधकार तमळिो. 

 

१२. (१) कलम ७ च्या उपकलम (१) अंिगवि सरकारिे तदलेल्या कोित्याही आदेशातिरुद्ध, कलम ३ च्या उपकलम 

(१) अंिगवि जारी केलेल्या अतधसू िे ी पुष्ट्ी करिाऱ्या तकंिा कलम ३ च्या उपकलम (५) अंिगवि तदलेल्या कोित्याही 

आदेशातिरुद्ध तकंिा कलम ११ च्या उपकलम (१) अंिगवि जप्तीच्या कोित्याही आदेशातिरुद्ध, ज्यािे त्या ी 

कायदेशीरिा, शुद्धिा तकंिा औत त्य यािर प्रश्नत न्ह उपस्टसथि केले आहे, उच्च न्यायालयाि पुिरीक्षि यात का 

दाखल करिा येईल. 

 

धक्कादायक म्हिजे, २०२४ च्या एमएसपीएस तिधेयकाच्या मसुद्यािील कलम १२ मधे्य या िादग्रस्त कायद्यांिगवि 

अटक केलेल्यांिा तजल्हा पािळीिर कोित्याही कायद्या ा आधार िाकारण्याि आला आहे आति या 

कायद्यातिरुद्धच्या कारिाईला आव्हाि देिारी कोििीही यात का दाखल करण्यासाठी फक्त उच्च न्यायालय आति 

सिोच्च न्यायालय हे योग्य व्यासपीठ असल्या े सांगण्याि आले आहे. हे भारिीय संतिधािाि तदलेल्या  ार-स्तरीय 

न्यायालयीि तििारि प्रिालीच्या तिरुद्ध आहे. यामागील िकव  अजूिही स्पष्ट् व्हाय ा आहे. 
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१४. या कायद्याि स्पष्ट्पिे अन्यथा िरिूद केल्यातशिाय, आति भारिीय संतिधािाअंिगवि सिोच्च न्यायालय आति 

उच्च न्यायालयाच्या अतधकारके्षत्राला आति अतधकारांिा ‘अतधकारके्षत्रा ा बाधक’ ि होिा, सरकार तकंिा तजल्हा 

दंडातधकारी तकंिा पोतलस आयुक्त,  

 

तकंिा सरकार तकंिा तजल्हा दंडातधकारी तकंिा पोतलस आयुक्त यांिी या संदभावि अतधकृि केलेल्या कोित्याही 

अतधकाऱ्याला या कायद्याअंिगवि कोित्याही खटल्याि तकंिा कायविाही तकंिा अजावि तकंिा अपील तकंिा 

पुिरीक्षिाच्या मागाविे कोित्याही न्यायालयाि प्रश्न ति ारला जािार िाही आति या कायद्याअंिगवि तदलेल्या 

कोित्याही अतधकाराच्या अिुषंगािे केलेल्या तकंिा कराियाच्या कोित्याही कारिाईच्या संदभावि कोित्याही 

न्यायालय तकंिा इिर प्रातधकरिाद्वारे कोििाही मिाई आदेश मंजूर केला जािार िाही.  

 

१५. या कायद्याअंिगवि केलेल्या या कारिाईअंिगवि तकंिा सरकारच्या ििीिे तकंिा सरकारच्या अतधकारािे काम 

करिाऱ्या कोित्याही व्यक्तीतिरुद्ध, या कायद्याअंिगवि सरकारिे ज्या मालमते्त ा िाबा घेिला आहे, त्याच्या तकंिा 

त्यासंबंधाि झालेल्या कोित्याही िुकसाि तकंिा िुकसािीसाठी, कोित्याही व्यक्तीच्या संरक्षिातिरुद्ध कोििीही 

तदिािी तकंिा फौजदारी कारिाई सुरू केली जािार िाही. 

 

एमएसपीएस तिधेयक २०२४ च्या िादग्रस्त कलम १४ आति १५ अंिगवि, प्रते्यक पोतलस अतधकारी आति तजल्हा 

दंडातधकारी (िोकरशहा) यांिा प्रस्तातिि कायद्याअंिगवि अतभयोक्त्ांमधील गैरिापरांिर उच्च न्यायालय तकंिा 

सिोच्च न्यायालयािे मंजूर केलेल्या कोित्याही मंजुरीसाठी तशक्षा होण्यापासूि तकंिा जबाबदार धरण्यापासूि संरक्षि 

देण्याि आले आहे. या कलमांिुसार कायद्याला  गैरिापर होण्यासाठी अगदी मोकळा सोडला गेला आहे,कारि 

गैरिापर तकंिा गैरिापरासाठी कोििाही स्पष्ट् दंड िाही कारि िर िमूद केलेल्या दोन्ही कलमांमधे्य असे म्हटले 

आहे की अशा अतधकाऱ्यांतिरुद्ध कोििीही कारिाई केली  जाऊ शकि िाही. 

 

ववद्यमान बीएनएस, २०२३, यूएपीए, १९६७ आवि पीएमएलए, २००२ च्या तुलनेत नवीन ववधेयकाचे 

(एमएसपीएस कायदा) धोके: 

 

प्रस्तातिि कायदा, एमएसपीपी तिधेयक २०२४, खालील संदभावि देखील पातहले पातहजे: 

दहशििादी तकंिा फुटीरिािादी' समजल्या जािाऱ्या कारिायांिा िोडं देण्यासाठी एक व्यापक कायदेशीर  ौकट 

प्रदाि करिाऱ्या बीएिएस २०२३ आति यूएपीए १९६१ सारख्या तिद्यमाि कायद्यांच्या प्रकाशाि एमएसपीपी तिधेयक 

२०२४  े गंभीर मूल्यांकि केले पातहजे. हे कायदे राज्याला राष्ट्र ीय सुरक्षा, अखंडिा तकंिा सािवभौमत्वाला धोका 

तिमावि करिाऱ्या कृत्यांमधे्य सहभागी असलेल्या व्यक्तीतंिरुद्ध कारिाई करण्या े महत्त्वपूिव अतधकार प्रदाि 

करिाि. 

 

एमएसपीपी तिधेयक, त्याच्या व्यापक आति अस्पष्ट् िरिुदीसंह, अिािश्यक अतिरेकीपिाबद्दल त ंिा तिमावि करिे, 

कारि या मुद्द्ांिा आधी  यूएपीए आति बीएिएसिे पुरेसे संबोतधि केले आहे. एक अतिररक्त कायदा ियार करिे, 

तिशेषिः जो देशद्रोह आति दहशििादाच्या िरिुदी ंा तिस्तार करण्याच्या दाव्या पोटी,राज्याच्या मिमािी 

कृिीतंिरुद्ध उपलब्ध असलेली मूलभूि स्वािंते्र् आति न्यायालयीि संरक्षिे आिखी िष्ट् करूि पररिामी 

संतिधाििादाच्या  आत्म्याला  कमकुिि करिो आहे असे तदसिे. 

 

सिावि गंभीर म्हिजे, हे कायद्याच्या तितिध आरोपांखाली कायदेशीर आति संिैधातिकररत्या काम करिाऱ्या व्यक्ती 

आति संघटिां ा छळ केला जाऊ शकिो.अशी भीिी व्यक्त करण्यास हरकि िसािी. 
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बीएनएस, २०२३ मधील ववववध कलमे, ज्यामधे्य कलम १५२, जे आयपीसी १२४-अ अंतर्वत 'देशद्रोह' पुन्हा 

नव्याने आिला रे्ला आहे, आवि तज्ांनी त्याचे विवन 'देशद्रोह प्लस' असे केले आहे,  

 

कलम ११३, जे दहशििादी कृते्य म्हिूि अस्पष्ट्पिे पररभातषि केलेल्या कृत्यांिा गुने्हगार ठरििे आति 

 कलम १११, जे संघतटि गुने्हगारी आििे, राष्ट्र ीय अखंडिा आति राष्ट्र ीय सुरके्षतिरुद्ध मािल्या जािाऱ्या, कृते्य 

करिाऱ्या व्यक्तीतंिरुद्ध कारिाई करण्या े अतधकाऱ्यांिा मिमािी अतधकार देिाि. येथे पुन्हा एकदा, बीएिएस 

२०२३ मधील 'राष्ट्र ीय अखंडिा' आति 'राष्ट्र ीय सुरक्षा' यांच्या व्याख्या मूलभूिपिे समस्याप्रधाि आहेि कारि माििीय 

सिोच्च न्यायालयािे अिेक िेळा पूिीच्या भारिीय दंड संतहिेच्या (आयपीसी) कलम १२४-अ अंिगवि मूळ 'देशद्रोह 

कलमा ा” िापर रद्द केला आहे. कारि केिळ तहंसा ाराच्या कृत्यांमुळे  या कठोर कलमा ा संभाव्य िापर िैध 

ठरिो. खरं िर, माििीय सिोच्च न्यायालयािे असे मि व्यक्त केले आहे की अशा कलमाला कायवरि लोकशाहीच्या 

कायदे पुस्तकाि सथाि  तमळू िये. दुदैिािे, या तिकतसि न्यायशास्त्रा ा आदर करण्याऐिजी, कें द्र सरकारिे 

बीएिएस, २०२३ मधे्य 'देशद्रोह' हा गुन्हा म्हिूि पुन्हा सादर केला आहे, जरी िो िेगळ्या पररभातषि िािािे!! 

 

सीजेपी तिशेषिः बीएिएसच्या कलम १५२ िर प्रकाश टाकू इस्टििाि, ज्यामधे्य असे म्हटले आहे की "जो कोिी 

जािूिबुजूि तकंिा जािूिबुजूि, शब्दांद्वारे, बोलूि तकंिा तलतहलेल्या, तकंिा तिज्ञािाच्या माध्यमािूि, तकंिा दृश्यमाि 

प्रतितितधत्वाद्वारे, तकंिा इलेक्ट्र ॉतिक संपे्रषिाद्वारे तकंिा आतथवक साधिां ा िापर करूि तकंिा अन्यथा, सशस्त्र बंड 

तकंिा तिधं्वसक कारिाया करिो तकंिा भडकाििो तकंिा भडकिण्या ा प्रयत्न करिो, तकंिा अतलप्तिािादी  भाििा 

तिमावि करिो, तकंिा भारिाच्या सािवभौमत्वाला तकंिा एकिेला आति अखंडिेला धोका तिमावि करिो" तकंिा अशा 

कोित्याही कृत्याि सहभागी होिो तकंिा करिो, त्याला जन्मठेपे ी तशक्षा तकंिा ७ िषांपयंि ी कारािासा ी तशक्षा 

होऊ शकिे आति िो दंडास पात्र असेल." स्विःमधे्य अस्पष्ट् आति व्यापक असूिही, MSPS तिधेयक २०२४ देखील 

या िरिुदीशी एक तित त्र साम्य दशवििे. 

 

याव्यतिररक्त, BNS, 2023  े कलम 113(1), जे त्याच्या कायवके्षत्राि भारिा ी एकिा, अखंडिा, सािवभौमत्व, सुरक्षा 

तकंिा आतथवक सुरतक्षििेला धोका तिमावि करण्याच्या उदे्दशािे तकंिा धोका तिमावि करण्या ी शक्यिा असलेल्या 

कोित्याही कृिी करिाऱ्या तकंिा भारिािील तकंिा कोित्याही परदेशािील लोकांमधे्य तकंिा कोित्याही िगावच्या 

लोकांमधे्य दहशि तिमावि करण्याच्या उदे्दशािे कोित्याही कृिी करिाऱ्या कोित्याही व्यक्ती ा समािेश करिे, िे 

UAPA, 1961 च्या कलम 15 ला प्रतितबंतबि करिे. फरक एिढा  आहे की िे परदेशाि केलेल्या कृत्यांशी देखील 

संबंतधि आहे. 

 

त्या प्रमािे, कलम ११३(२), जे अशा दहशििादी कृत्याशी संबंतधि आहे ज्यामुळे मृतू्य तकंिा अन्यथा मृतू्य होिो, िे 

UAPA च्या कलम १६  े अक्षरशः प्रतितबंब आहे. दहशििादी कृत्य करण्यासाठी तकंिा दहशििादी कृत्यासाठी 

ियारी म्हिूि िापरल्या जािाऱ्या कोित्याही कृिीसाठी कट र िाऱ्या तकंिा करण्या ा प्रयत्न करिाऱ्या, तकंिा 

समथवि करिाऱ्या, त थाििी देिाऱ्या, सल्ला देिाऱ्या तकंिा त थाििाऱ्यांिा, थेट तकंिा जािूिबुजूि मदि 

करिाऱ्यांिा व्यापिारे कलम ११३(३), हे UAPA च्या कलम १८  े शब्दशः प्रतितबंब आहे. दहशििादी कृत्यां े 

प्रतशक्षि देण्यासाठी कोििेही छाििी तकंिा तशतबरे आयोतजि करिाऱ्या तकंिा आयोतजि करण्यास भाग पाडिाऱ्या 

व्यक्तीशंी संबंतधि कलम ११३(४), हे UAPA च्या कलम १८अ  े शब्दशः प्रतितबंब आहे. कलम ११३(५) मधे्य असे 

म्हटले आहे की दहशििादी कृत्याि सहभागी असलेल्या कोित्याही संघटिे ा सदस्य असलेली कोििीही व्यक्ती 

UAPA च्या कलम २०  े अक्षरशः प्रतितबंतबि असल्या े तदसिे. 
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दहशििादी कृत्य करिाऱ्या व्यक्तीला से्विेिे आश्रय देिे तकंिा लपििे या गुन्ह्या ा समािेश करिारे कलम 

११३(६), हे UAPA च्या कलम १९ मधूि घेिले आहे. 

 

कोित्याही दहशििादी कृत्याद्वारे तमळिलेल्या तकंिा तमळिलेल्या कोित्याही मालमते्त ा जािूिबुजूि िाबा 

घेण्याच्या गुन्ह्याला गुने्हगार ठरििारे कलम ११३(७), हे UAPA च्या कलम २१ मधूि घेिले आहे, जे BNS मधे्य व्यापक 

व्याप्तीसह अस्टस्तत्वाि आहे. 

 

सध्याच्या कायदेशीर पररस्टसथिीच्या पाश्ववभूमीिर, एमएसपीपी तिधेयक २०२४ हे यूएपीए १९६१ आति पीएमएलए, 

२००२ सारख्या कायद्यांअंिगवि आधी  कठोर उपाययोजिां ा अिािश्यक आति धोकादायक तिस्तार आहे. 

महाराष्ट्र ाच्या फौजदारी कायद्यांमधे्य अशा कठोर िरिुदी ंा समािेश, तिशेषिः आिश्यक सुरक्षा उपायांतशिाय, 

गैरिापराच्या संभाव्यिेबद्दल गंभीर त ंिा तिमावि करिो. सरकारी धोरिांिा, सते्ति असलेल्या व्यक्तीिंा, इत्यादीिंा 

कोित्याही राजकीय तकंिा र िात्मक तिरोधाला असतहषु्णिे े सध्या े िािािरि आति िपास यंत्रिांकडूि सते्त ा 

गैरिापर पाहिा, हे तिधेयक केिळ मिमािी राज्य  सरकारच्या कारिाई ा धोका िाढििे आति मूलभूि अतधकारांिा 

आिखी धोका तिमावि करिे. 

 

त्यामुळे प्रश् उरतोच: 

की,भीिी आति दडपशाही े िािािरि िाढिण्यासाठी  आिखी एक कायदा का बििाय ा… त्याऐिजी आधी  

असलेल्या कायद्यां ा िापर िेमकेपिािे का केला जाि िाही ? 

 

अनेक कायदेशीर आरोपांच्या आधारे छळ: 

 

आिखी एक कठोर राज्य कायदा लागू करण्याच्या या प्रयत्नासोबि येिारा आिखी एक धोकादायक पररिाम म्हिजे 

भारिीय िागरी संरक्षि संतहिा, २०२३ अंिगवि िैधातिक जामीि मागिाऱ्या अंडरटर ायल कैद्यांच्या िरिुदीिर त्या ा 

पररिाम. बीएिएसएसच्या कलम ४७९ मधे्य िैधातिक जातमिासाठी अतिशय कडक जामीि िरिुदी आहेि. सदर 

कलम खटल्यांमधे्य िैधातिक जामीि मंजूर करण्याच्या अटी मयावतदि करिे - ििीि कायद्याि एक कलम आहे जो 

CORPUS च्या कलम 436A शी संबंतधि आहे, ज्यामधे्य तितशष्ट् कालािधीसाठी कोठडीि रातहल्यािंिर खटल्यािंिर 

िैधातिक जामीि मंजूर करण्या ी प्रतिया स्वीकारण्या ी िरिूद आहे. जुन्या फौजदारी दंड संतहिेिुसार, जर एखाद्या 

आरोपीिे गुन्ह्यासाठी जास्तीि जास्त िुरंुगिासाच्या अध्याव कालािधी ा िुरंुगिास भोगला असेल, िर त्याला िैयस्टक्तक 

जातमिािर सोडले पातहजे (मृतु्यदंडाच्या तशके्षच्या गुन्ह्यांिा लागू िाही). बीएिएसएस, २०२३ मधे्य ही िरिूद कायम 

ठेिण्याि आली आहे आति िी अतधक कडक करण्याि आली आहे. 

 

िथातप, आिा, कलम ४७९ अंिगवि, कमी तशक्षा असलेल्या कैद्यांिा जामीि देण्या ी िरिूद आिा अशा कैद्यांपयंि 

मयावतदि असेल जे पतहल्यांदा  गुन्ह्यािील खटल्याि आहेि जर त्यांिी कमाल तशके्षच्या एक िृिीयांश तशके्ष ा 

कालािधी पूिव केला असेल. आरोपपत्रांमधे्य अिेकदा अिेक गुन्ह्यां ा उले्लख असल्यािे, यामुळे एखाद्या व्यक्तीला 

अिेक खटल्यांमधे्य सक्तीच्या जातमिासाठी अपात्र ठरू शकिे. तशिाय, या िरिुदीद्वारे, या कलमाअंिगवि जामीि 

देण्यािरील बंदी जन्मठेपे ी तशक्षा असलेल्या गुन्ह्यांसाठी देखील िाढतिण्याि आली आहे. म्हिूि, एखाद्या व्यक्तीला 

खालील  ा िी अंिगवि सदर कलमाअंिगवि िैधातिक जातमिासाठी अजव करण्यास मिाई आहे: हा गुन्हा जन्मठेपे ी 

तशक्षा आहे आति ज्या व्यक्तीिंर एकापेक्षा जास्त गुन्ह्यांमधे्य कायविाही प्रलंतबि आहे. 
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एमएसपीबी तिधेयक २०२४ सादर करिे, जेव्हा बीएिएसएस २०२३ आति यूएपीए १९६१ सारख्या तिद्यमाि 

कायद्यांसह एकतत्रि केले जािे, िेव्हा िे अंडरटर ायलच्या अतधकारांिा, तिशेषिः िैधातिक जातमिाच्या प्रिेशाच्या 

बाबिीि, एक महत्त्वपूिव धोका तिमावि करिे. बीएिएसएस २०२३ च्या कलम ४७९ अंिगवि, आधी  कडक जामीि 

िरिुदी आिखी प्रतिबंधात्मक करण्याि आल्या आहेि, ज्यामुळे पतहल्यांदा  गुने्हगारांिा त्यांच्या तशके्ष ा एक 

िृिीयांश भाग पूिव होईपयंि जामीि तमळू शकि िाही. एमएसपीपी तिधेयक २०२४ अंिगवि आरोपी असलेल्या 

लोकांसाठी, यूएपीए १९६१ तकंिा बीएिएसएस २०२३ सारख्या इिर कायद्यांसह, यामुळे व्यक्तीिंा दीघव 

कालािधीसाठी जामीि िाकारला जाऊ शकिो, जरी िे शेिटी तिदोष आढळले िरीही. जन्मठेपे ी तशक्षा असलेल्या 

गुन्ह्यांसह अिेक गुन्ह्यां ा समािेश असलेल्या आरोपांमुळे, अंडरटर ायल कैदी अतििार्य जातमिासाठी अपात्र ठरू 

शकिाि. या ा पररिाम तििाशकारी असू शकिो, कारि या कायद्यांिुसार राज्याला तमळालेल्या प्र ंड 

अतधकारामुळे तिष्पाप व्यक्तीिंा िषाविुिषे िुरंुगाि राहािे लागू शकिे, आति त्यांिा त्यांच्या दीघव कारािासाला 

आव्हाि देिा येि िाही. यामुळे कायदेशीर व्यिसथेच्या तिष्पक्षिेबद्दल आति खटल्यातशिाय व्यक्तीिंा अतितिि 

काळासाठी िाब्याि ठेिण्या ी शक्यिा गंभीर त ंिा तिमावि करिे, ज्यामुळे न्यायाच्या ित्त्वाला आिखी कमकुिि 

केले जाऊ शकिे. 

 

हे देखील लक्षाि घेिले पातहजे की २०१९ मधे्य UAPA मधील सुधारिांिा आव्हाि देिाऱ्या यात का, तिशेषिः कलम 

३५ आति ३६, ज्या सरकारला व्यक्तीिंा दहशििादी म्हिूि घोतषि करण्या े आति त्यांिा अिुसू ी ४ मधे्य समातिष्ट् 

करण्या े व्यापक अतधकार देिाि, प्रलंतबि आहेि, सिोच्च न्यायालयािे उच्च न्यायालयांिा प्रथम त्यां ी सुिाििी 

करण्या े तिदेश तदले आहेि. यात काकत्यांिी असा युस्टक्तिाद केला आहे की अशा लेबतलंगमुळे भारिीय 

संतिधािाच्या कलम १४, १९ आति २१ अंिगवि हमी तदलेल्या मूलभूि अतधकारां े उलं्लघि होईल. 

 

आपले संववधान, आपले कायदे 

 

बेकायदेशीर कारिाया रोखण्यासाठी असे कायदे आिश्यक आहेि असे सलग सरकारां े दािे असूिही, इतिहासािे 

उलट दाखिले आहे. प्रत्यक्षाि, अशा कठोर कायद्यां ा मोठ्या प्रमािाि गैरिापर केला गेला आहे, जसे पत्रकार आति 

माििातधकार संघटिांिी तिसृ्तिपिे दस्तऐिजीकरि केले आहे. छत्तीसगड तिशेष सािवजतिक सुरक्षा कायदा 

(२००५) आति आंध्र प्रदेश तिशेष सािवजतिक सुरक्षा कायदा (१९९२) हे पत्रकार, िकील, पयाविरििादी, िागरी 

कायवकिे आति आतदिासी तिदशवक यांच्यातिरुद्ध केिळ त्यांच्या घटिात्मकदृष्ट्या संरतक्षि मिभेदाच्या अतधकारा ा 

िापर केल्याबद्दल िापरल्या जािाऱ्या कायद्यां ी स्पष्ट् उदाहरिे आहेि. छत्तीसगड कायद्याला संिैधातिक आव्हाि 

देिारा खटला सध्या माििीय सिोच्च न्यायालयाि प्रलंतबि आहे. या धोकादायक उदाहरिामुळे, आम्हाला काळजी 

िाटिे की महाराष्ट्र ाि अशा  प्रकारच्या दडपशाही कायद्यां ा िापर खऱ्या सुरक्षा धोक्यांिा िोडं देण्यासाठी केला 

जािार िाही, िर राज्याच्या गतिमाि सामातजक आति राजकीय जीििाि व्यत्यय आिण्याच्या प्रयत्नाि स्विःच्या 

िागररकांिा लक्ष्य करण्यासाठी केला जाईल. 

 

महाराष्ट्र  िेहमी  लोकशाही मूले्य आति सामातजक सुधारिां े पाईक रातहले आहे, भारिाच्या राजकीय आति 

संिैधातिक इतिहासाला आकार देण्याि येथील लोकांिी महत्त्वा ी भूतमका बजािली आहे. िथातप, हे तिधेयक 

भारिीय संतिधािाि समातिष्ट् असलेल्या ित्त्वांच्या, तिशेषिः भाग III अंिगवि हमी तदलेल्या मूलभूि अतधकारांच्या, 

थेट तिरोधाि आहे. भाषि आति अतभव्यक्ती स्वािंत्र्ा ा अतधकार (अिुिेद १९(१)(अ)), शांििापूिव सभा घेण्या ा 

अतधकार (अिुिेद १९(१)(ब)), आति संघटिा सथापि करण्या ा अतधकार (अिुिेद १९(१)(क)) हे लोकशाहीच्या 

कायवक्षमिेसाठी आिश्यक आहेि. या अतधकारांिरील कोििेही तिबंध कलम १९(२) अंिगवि िाजिीपिाच्या 
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कसोटीिर उिरले पातहजेि आति िे अतियंतत्रि, अतिरेकी तकंिा तिषम िसािेि. या तिधेयकािील अस्पष्ट् आति 

व्यापक िरिुदी या संिैधातिक मािकां ी पूिविा करण्याि अपयशी ठरिाि आति अतियंतत्रि राज्य दडपशाही े दार 

उघडिाि. 

 

तशिाय, या तिधेयकाच्या गैरिापरा ी शक्यिा संतिधािाच्या कलम २१ अंिगवि िैयस्टक्तक स्वािंत्र् आति योग्य 

प्रतियेच्या उलं्लघिाबद्दल त ंिा तिमावि करिे. मिभेदांिा गुने्हगार ठरिूि आति कायदेशीर राजकीय आति 

सामातजक कायवकत्यांिा दडपण्यास मदि करूि, हे तिधेयक महाराष्ट्र ािील िागररकांच्या मूलभूि अतधकारांिा 

केिळ कमी लेखि िाही िर लोकशाही शासिव्यिसथेच्या ऱ्हासासाठी एक धोकादायक उदाहरि देखील सथातपि 

करिे. 

 

शेिटी, आम ा असा ठाम तिश्वास आहे की महाराष्ट्र  तिशेष सािवजतिक सुरक्षा तिधेयक, २०२४, असंिैधातिक, अति 

व्यापक, मिमािी आहे आति गैरिापराला आमंतत्रि करिाऱ्या पद्धिीिे बेिले गेलेले आहे. आम्ही आपल्या तििड 

सतमिीला तििंिी करिो की त्यांिी या त ंिा अतधक िपशीलिार मांडण्यासाठी आम्हाला िैयस्टक्तक सुिाििी ी 

परिािगी द्यािी. तशिाय, आम्ही आपल्याला आति सतमिीच्या सदस्यांिा हे तिधेयक पूिवपिे िाकारण्या े आिाहि 

करिो, महाराष्ट्र ाच्या गौरिशाली लोकशाही परंपरांिा कायम ठेिण्यासाठी आति येथील लोकांच्या संिैधातिक 

हक्कां े रक्षि करण्यासाठी. 

 

आपले िम्र, 

 

नंदन मालूसे्त 

 

अध्यक्ष, तसटीझन्स फॉर जस्टिस अँड पीस, मंुबई 

 

वतस्ता सेटलवाड 

 

सत ि, तसटीझन्स फॉर जस्टिस अँड पीस, मंुबई 

 

 

 

 


