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1 अप्रैल, 2025 

 

प्रती, 

 

श्री चदं्रशखेर बवनकुल े

अध्यक्ष, 

महाराष्ट्र ववशेष साववजवनक सुरक्षा ववधेयक 2024 पर बनी संयुक्त चयन सवमवत 

महाराष्ट्र ववधान सभा 

ईमेल: cbawankule.in@gmail.com , cbawanbkule@gmail.com 

 
 

ववषयः महाराष्ट्र ववशषे साववजवनक सुरक्षा ववधयेक, 2024 के सबंधं में आपविया ंऔर चचतंाएं । 

 
 

आदरणीय सर, 

 

हम, न्याय और शांवत के वलए नागररक (वसरिझन्स फॉर जवटिस अँड पीस , मुंबई), महाराष्ट्र ववशेष साववजवनक 

सुरक्षा ववधेयक, 2024 (इसके बाद एमएसपीएस ववधेयक 2024) वजसे, 18 ददसंबर, 2024 को राज्य ववधानसभा 

में दफर से पेश दकया गया था,पर अपनी गहरी चचंताओं और मज़बूत आपवियों को व्यक्त करने के वलए वलख रहे है 

।ववधेयक की जांच करने और ववधानसभा सत्र में अपनी ररपोिव पेश करने के वलए 21 सदटयीय संयुक्त चयन सवमवत 

के अध्यक्ष के रूप में, हम आपसे महाराष्ट्र में नागररक टवतंत्रता के वलए इस कानून के गंभीर प्रभावों पर ववचार 

करने का आग्रह करते हैं, ववशेष रूप से भाषण और अवभव्यवक्त की टवतंत्रता, संघ और ववधानसभा, शांवतपूणव 

ववरोध और गोपनीयता के मौवलक अवधकारों पर इसके संभाववत प्रभाव पर ववचार करते हैं। 

 

ववधेयक को शुरू में 11 जुलाई, 2024 को तत्कालीन उपमुख्यमंत्री देवेंद्र फडणवीस द्वारा पेश दकया गया था, वजनके 

पास पूवव मुख्यमंत्री एकनाथ चशंदे के नेतृत्व वाली सरकार की ओर से गृह, कानून और न्यायपावलका ववभाग भी थे। 

हालांदक, यह ववधानसभा के कायवकाल के समापन के साथ समाप्त हो गया। ददसंबर 2024 में इसके पुन: पररचय 

को, पारदर्शवता की परेशान करने वाली कमी से वचवननत दकया गया है। ववधेयक को साववजवनक डोमेन में उपलब्ध 

नहीं कराया गया है, न ही इसे दकसी भी प्रकार के साववजवनक परामशव या जांच के अधीन दकया गया है। इसके 

बजाय, इसे साववजवनक चचाव के वलए प्रसाररत दकए वबना सीधे संयुक्त चयन सवमवत को भेजा गया था। हम इस 

अपारदशी ववधायी प्रदिया का कडा ववरोध करते हैं। इस तरह के महत्व का कानून, नागररक टवतंत्रता के वलए 

दूरगामी पररणामों के साथ, ववधावयका द्वारा ववचार दकए जाने से पहले कठोर साववजवनक बहस के वलए खुला 

होना चावहए। 

http://cbawankule.in@gmail.com
http://cbawanbkule@gmail.com
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इसके अलावा, ववधेयक पेश करते समय ववधानसभा में ददए गए बयानों ने हमारी आशंकाओं को और गहरा कर 

ददया है। मुख्यमंत्री देवेंद्र फडणवीस ने इस आधार पर ववधेयक को उवचत ठहराया दक यह महाराष्ट्र में "शहरी 

नक्सलवाद" का मुकाबला करने और शहरी टथानों में "फं्रिल संगठनों" की गवतवववधयों पर अंकुश लगाने का प्रयास 

करता है जो कवथत तौर पर देश और उसके संटथानों के बारे में "अववश्वास" पैदा करते हैं। हम इस तकव  को अत्यवधक 

समटयाग्रटत पाते हैं, क्योंदक "अववश्वास" की धारणा अटपष्ट और व्यवक्तपरक दोनों है, वजसमें दकसी भी टपष्ट कानूनी 

पररभाषा का अभाव है। सरकारी नीवतयों की आलोचना करने और संटथागत जवाबदेही की मांग करने का वैध 

अवधकार - लोकतांवत्रक जुडाव का एक अवनवायव वहटसा - को आसानी से "अववश्वास" को बढावा देने और नागररकों, 

कायवकतावओं और मानवावधकार रक्षकों के व़िलाफ़ हवथयार बनाने के रूप में ग़लत समझा जा सकता है। यदद जनता 

का एक वगव राज्य या उसके संटथानों के बारे में संदेह रखता है, तो यह सरकार की वज़म्मेदारी है दक वह पारदर्शवता 

और जवाबदेही के माध्यम से उनकी चचंताओं को दूर करे, न दक उन्हें अपराधी बनाकर। 

 

ववडंबना यह है दक, जबदक एक पूरे कानून को एक शब्द का उपयोग करके तैयार करने की मांग की जा रही है, 

शहरी नक्सवलयों (़ितरे) को आवश्यकता और आधार के रूप में, गृह मंत्रालय ने 2022 में, और पहले टपष्ट रूप से 

कहा है दक सरकार "शहरी नक्सल" शब्द का उपयोग नहीं करती है जब यह वामपंथी उग्रवाद (एलडब््यूई) की 

बात आती है, "शहरी के्षत्रों में हो या दकसी अन्य टथान पर, एक सतकव ता रखी जाती है और सख़्त कारववाई शुरू की 

जाती है।  

(https://www.mha.gov.in/MHA1/Par2017/pdfs/par2020-pdfs/rs-11032020/1978.pdf) 

 

"शहरी नक्सलवाद" से वनपिने के नाम पर - जैसा दक ऊपर उ्लेख दकया गया है, एक वववादाटपद शब्द वजसका 

वाटतव में कोई आधार नहीं है या कानून - हम समझते हैं दक यह ववधेयक, वाटतव में, असंतोष को दबाने और 

नागररकों, कलाकारों और अन्य लोगों की टवतंत्र आवाज़ों को लवक्षत करने के वलए तैनात दकया जाएगा, जो राज्य 

की नीवतयों को चुनौती देते हैं या अन्याय को उजागर करते हैं। इसके अटपष्ट और व्यापक प्रावधान (पररभाषाएं) 

व्यापक दुरुपयोग की संभावना पैदा करते हैं, वजससे राजनीवतक ववरोवधयों, पत्रकारों, नागररक समाज संगठनों 

और मानवावधकार रक्षकों के अपराधीकरण का द्वार खुल जाता है। यह गंभीर संवैधावनक चचंताओं को उठाता है, 

क्योंदक ववधेयक भारतीय संववधान में वनवहत मौवलक अवधकारों के साथ सीधे संघषव में प्रतीत होता है। 

 

इस तरह के कानून को लाने के पीछे औवचत्य यह है दक साववजवनक सुरक्षा अवधवनयम के समान संटकरण वतवमान 

में छिीसगढ, तेलंगाना, आंध्र प्रदेश और ओवडशा में लागू हैं। एक और तकव  जो एमएसपीएस ववधेयक 2024 में लाने 

की पेशकश की जा रही है वह यह है दक यह व्यवक्तयों और संगठनों की कुछ ग़ैरकानूनी गवतवववधयों की अवधक 

प्रभावी रोकथाम प्रदान करेगा। हालांदक, महाराष्ट्र राज्य में पहले से ही महाराष्ट्र संगरठत अपराध वनयंत्रण 

अवधवनयम (एमसीओसीए, 1999) है, वजसके तहत कई अपमानजनक अवभयोजन शुरू दकए गए हैं। 

 

जबदक प्रदियाएं वववादाटपद यूएपीए, 1961 [(अवैध गवतवववधया ं(रोकथाम) अवधवनयम] के समान हैं, ववधेयक 

ग़ैरकानूनी गवतवववध की अपनी पररभाषा का ववटतार करता है, "साववजवनक व्यवटथा के वलए ़ितरा होने" और 

"कानून के प्रशासन में हटतके्षप करने" से लेकर "जनता में भय और आशंका पैदा करना" और "कानून की अवज्ञा का 

प्रचार करना" सब कुछ अपने दायरे में लाता है। हालांदक, नए लागू भारतीय न्याय संवहता के साथ, 2023 में 

"आतंकवादी गवतवववधया"ं (धारा 113), "संगरठत अपराध" (धारा 111) और "तुच्छ संगरठत अपराध" (धारा 

112) जैसे अपराधों को देश को वनयंवत्रत करने वाले आपरावधक कानूनों में लाने के साथ, एक अलग एमएसपीएस 

ववधेयक की वब्कुल भी आवश्यकता नहीं थी। बीएनएस के माध्यम से, ग़ैरकानूनी गवतवववध (रोकथाम) 

https://www.mha.gov.in/MHA1/Par2017/pdfs/par2020-pdfs/rs-11032020/1978.pdf
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अवधवनयम, 1961 और एमसीओसीए के प्रावधानों को पहले ही कें द्रीकृत कर ददया गया है, वजससे एक राज्य और 

पुवलस की भूवम में अपने टवयं के नागररकों के व़िलाफ़ उपयोग करने के वलए कई उपकरण सुवनवित दकए जा रहे 

हैं, वजससे उक्त ववधेयक को लाने की आवश्यकता पर सवाल उठते हैं। 

 

वबल में यह भी कहा गया है दक एक 'ग़ैरकानूनी संगठन का एक सदटय ऐसे दकसी भी संगठन की बैठकों या 

गवतवववधयों में भाग लेता है या योगदान देता है या दकसी भी योगदान को प्राप्त करता है या मांगता है, उसे एक 

अववध के वलए कारावास की सजा दी जाएगी जो तीन साल तक हो सकती है और 3 लाख तक का जुमावना लगाया 

जाएगा। 

 

इस कानून के महत्व और लोकतांवत्रक टवतंत्रता के वलए संभाववत नुकसान को देखते हुए, हम आपकी सवमवत से 

एक पारदशी और समावेशी प्रदिया सुवनवित करने का आग्रह करते हैं जो आगे कोई कदम उठाने से पहले साथवक 

साववजवनक जुडाव की अनुमवत देता है। हम सम्मानपूववक आपके ववचार के वलए अपनी आपविया ंऔर वसफाररशें 

इस उम्मीद में प्रटतुत करते हैं दक उवचत ववचार-ववमशव से एक कानून पाररत होने से रोका जा सकता है जो महाराष्ट्र 

और भारत के मूल लोकतांवत्रक मू्यों को ़ितरा है। 

 

न्याय और शांवत के वलए नागररक, मुंबई, ववशेषज्ञों और अवधवक्ताओं के परामशव से, ववधेयक के ववशेष प्रावधानों 

से संबंवधत वनम्नवलवखत ववटतृत आपविया ंप्रदान करना चाहता है। 

 

(MSPS) एमएसपीएस 2024 के समटयाग्रटत प्रावधान 

 

2024 के एमएसपीएस ववधेयक के मसौदे में "एक ग़ैरकानूनी गवतवववध" ((धारा (2) (एफ) (i) से (vii)) की बेहद 

अटपष्ट, व्यापक और इसवलए समटयाग्रटत पररभाषाएं हैं। यह ढीली पररभाषा दुभाववनापूणव दुरुपयोग के वलए 

उिरदायी है। उदाहरण के वलए, ((धारा (2) (f) (i)) वाक्यांश की व्याख्या ... "जो साववजवनक व्यवटथा, शांवत और 

शांवत के वलए ़ितरा या ़ितरा है" को संभाववत दुरुपयोग के साथ व्याख्या के वलए खुला छोड ददया गया है। 

पररभाषा में "़ितरा" शब्द का उपयोग अपने आप में समटयाग्रटत है क्योंदक "़ितरा" शब्द को कानून में कहीं भी 

पररभावषत नहीं दकया गया है। यह उजागर करना महत्वपूणव है दक शब्द का शब्दकोश अथव है, व्यवक्त का ़ितरनाक 

कायव, और इसे अवधकाररयों के वलए खुला छोड देता है तादक वे अपने वववेक के अनुसार अवधवनयम के तहत कुछ 

भी ला सकें  और लवक्षत लोगों को दंवडत कर सकें । (वे कह सकते हैं दक सडकों पर खाना बनाना जनता के वलए 

़ितरा है और लोगों को वगरफ़्तार करना है)। 

 

आपरावधक कृत्यों के रूप में अपररभावषत "कायों" को बनाने और शावमल करने के वलए पररभाषाओं की यह 

अटपष्टता बेहद समटयाग्रटत है। दकसी भी कानून में, दकसी भी आपरावधक कायव को अच्छी तरह से पररभावषत 

दकया जाना चावहए और पुवलस द्वारा वशवथल व्याख्या करने के वलए नहीं छोडा जाना चावहए। दुभावग्य से, या 

बव्क सचेत रूप से, जवाबदेही से दूर होने के वलए इस प्रथा को समाप्त कर ददया गया है। 

 

इसके अलावा, धारा 2(एफ) के तहत आपरावधक कृत्य की पररभाषा अवैध गवतवववध का वणवन इस प्रकार करती 

है: 
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जैसा दक ऊपर दी गई पररभाषा में देखा जा सकता है, कोई ठोस के्षत्र प्रदान नहीं दकया गया है, और केवल अटपष्ट 

शब्दों का उपयोग उन कृत्यों की प्रकृवत को पररभावषत करने के वलए दकया जाता है वजन्हें अवधकाररयों द्वारा 

ग़ैरकानूनी गवतवववधयों के रूप में समझा जा सकता है। कानून पुवलस को मनमानी शवक्तया ंदेता है और यह एक 

खुला रहटय है दक सिा में राजनीवतक दल कई बार पुवलस अवधकार का दुरुपयोग कर रहा है। 

 

 

 

कुछ ववशेष कानूनों के साथ-साथ राज्य ववधानों के अनुरूप, एमएसपीएस ववधेयक 2024 की धारा 5(1) (2) राज्य 

सरकार, पुवलस और प्रशासन के कायों पर वनणवय लेने के वलए अवधवनयम के तहत टथावपत "सलाहकार बोडव" की 

टथापना के वलए प्रदान करती है। उत्सुकता से, उक्त प्रावधान के अनुसार, सलाहकार बोडव में "तीन व्यवक्त हैं, हैं, या 

उच्च न्यायालय के न्यायाधीश के रूप में वनयुक्त होने के वलए योग्य हैं", वजसका अथव है दक - न्यायाधीशों या न्यावयक 

अवधकाररयों के बजाय वपछले कानूनों/कानून में आपरावधक कृत्यों का मुकाबला करने के वलए अवधवनयवमत दकया 

गया है --- मौजूदा सेवावनवृि या "ग़ैर वनयुक्त अवधकारी या वकील" भी सलाहकार बोडव का वहटसा बनने के वलए 

वनयुक्त होने के योग्य हैं। चूंदक सलाहकार बोडव का गठन राज्य सरकार द्वारा ही दकया जाना है, इसवलए दकसी को 

उन तरीकों के बारे में सोचने के वलए क्पना का उपयोग करने की आवश्यकता नहीं है वजनमें उक्त प्रावधान का 

उपयोग दकया जा सकता है (या दुरुपयोग दकया जा सकता है)। यह अत्यवधक संभावना है दक, न्यावयक और 

संवैधावनक जांच में प्रवशवक्षत टवायि और टवतंत्र व्यवक्तयों के बजाय, ऐसे व्यवक्त को वनयुक्त दकया जा सकता है 
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जो सिा में दकसी भी सरकार के साथ गठबंधन दकया जा सकता है, या यहां तक दक कठपुतली भी हो सकता है। 

 

धारा 9, उप-धारा 1 के माध्यम से, प्रशासन और पुवलस (डीएम या पुवलस आयुक्त) को दकसी भी अवधसूवचत के्षत्र 

पर कब्ज़ा करने या उस पररसर से बेद़िल करने वाले व्यवक्तयों को ज़ब्त करने के वलए कठोर और मनमानी शवक्तया ं

प्रदान करती है (यदद मवहलाएं और बच्चे वहां रहते हैं "उवचत समय" उन्हें दी जाने वाली एकमात्र सुरक्षा है!)। इसके 

अलावा, धारा 10 (1) इस ज़ब्त की गई संपवि के भीतर चल संपवि, धन आदद को ज़ब्त करने के वलए इस मनमाने 

शवक्त का ववटतार करती है, वजससे यह एक और शवक्त मनमाने उपयोग के वलए दी जाती है। 

 

 
 

चौंकाने वाली बात यह है दक एमएसपीएस ववधेयक, 2024 के मसौदे की धारा 12 इस वववादाटपद कानून के तहत 

वगरफ़्तार दकए गए लोगों को वजला टतर पर कानून के दकसी भी सहारा से इनकार करती है, और इस कानून के 

व़िलाफ़ कारववाई को चुनौती देने के वलए कोई यावचका दायर करने के वलए उवचत मंच के रूप में केवल उच्च 

न्यायालय और सवोच्च न्यायालय को अवनवायव करती है। यह भारतीय संववधान में वनधावररत न्याय वनवारण की 

चार-टतरीय प्रणाली के व़िलाफ़ है। इसके पीछे के तकव  को टपष्ट दकया जाना बाकी है। 
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एमएसपीएस ववधेयक 2024 की वववादाटपद धारा 14 और 15 के तहत, प्रत्येक पुवलस अवधकारी और वजला 

मवजटरेि (नौकरशाह) को दकसी भी प्रवतबंध के वलए दंवडत या जवाबदेह ठहराए जाने से सुरक्षा प्रदान की गई है 

जो प्रटताववत कानून के तहत अवभयोजन के दुरुपयोग पर उच्च न्यायालय या सुप्रीम कोिव द्वारा पाररत दकया जा 

सकता है। ये धाराएं कानून को दुरुपयोग के वलए खुला रखती हैं क्योंदक टपष्ट रूप से ग़लत आवेदन या दुरुपयोग के 

वलए कोई दंड नहीं है, क्योंदक उक्त दो धाराओं में कहा गया है दक ऐसे अवधकाररयों के व़िलाफ़ कोई कारववाई शुरू 

नहीं की जा सकती है। 

मौजदूा बीएनएस, 2023, यएूपीए, 1967 और पीएमएलए, 2002 के सामन ेनए वबल (एमएसपीएस अवधवनयम) 

के ़ितरे 

 

प्रटताववत कानून, एमएसपीपी ववधेयक 2024, को वनम्नवलवखत के संदभव में भी देखा जाना चावहएः 

 

एमएसपीपी वबल 2024 का बीएनएस 2023 और यूएपीए 1961 जैसे मौजूदा कानून के प्रकाश में गंभीर रूप से 

मू्यांकन दकया जाना चावहए, जो पहले से ही 'आतंकवादी या अलगाववादी' मानी जाने वाली गवतवववधयों को 

संबोवधत करने के वलए व्यापक कानूनी ढांचा प्रदान करते हैं। य ेकानून राज्य को राष्ट्रीय सुरक्षा, अखंडता या संप्रभुता 

के वलए ़ितरा पैदा करने वाले कृत्यों में शावमल व्यवक्तयों के व़िलाफ़ कायव करने के वलए महत्वपूणव शवक्तया ंप्रदान 

करते हैं। 

 

एमएसपीपी ववधेयक की शुरूआत, अपने व्यापक और अटपष्ट प्रावधानों के साथ, अनावश्यक अवतवृवि के बारे में 

चचंताओं को बढाती है, क्योंदक इन मुद्दों को पहले से ही यूएपीए और बीएनएस द्वारा पयावप्त रूप से संबोवधत दकया 

गया है। एक अवतररक्त कानून का वनमावण, ववशेष रूप से एक जो राजद्रोह और आतंकवाद के प्रावधानों का ववटतार 
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करता प्रतीत होता है, मनमाने राज्य कारववाई के व़िलाफ़ मौवलक टवतंत्रता और न्यावयक सुरक्षा उपायों को और 

नष्ट करके संवैधावनकता की भावना को कमजोर करता प्रतीत होता है। 

 

सबसे गंभीरता से, यह उन व्यवक्तयों और संगठनों के उत्पीडन द्वारा मौवलक अवधकारों के खुले दुरुपयोग और 

इनकार को प्रटतुत करता है जो कानून के आरोपों की बहुलता के तहत उत्पीडन के कानूनी और संवैधावनक रूप से 

कायव करते हैं। 

 

धारा 152 सवहत बीएनएस, 2023 में वववभन्न खंड, जो आईपीसी 124-ए के तहत 'राजद्रोह' को दफर से पेश करता 

है और ववशेषज्ञों द्वारा 'राजद्रोह प्लस' के रूप में वर्णवत दकया गया है, धारा 113, जो अटपष्ट रूप से आतंकवादी 

कृत्यों के रूप में पररभावषत कृत्यों को अपराधी बनाता है, और धारा 111, जो संगरठत अपराधों को लाती है, 

अवधकाररयों को उन व्यवक्तयों के व़िलाफ़ कारववाई करने के वलए मनमाने अवधकार देती है जो राष्ट्रीय अखंडता 

और राष्ट्रीय सुरक्षा के व़िलाफ़ माने जाने वाले कायव करते हैं। दफर से यहां, बीएनएस 2023 में 'राष्ट्रीय अखंडता' 

और 'राष्ट्रीय सुरक्षा' की पररभाषाएं मौवलक रूप से समटयाग्रटत हैं क्योंदक माननीय सवोच्च न्यायालय ने कई 

अवसरों पर पूवव भारतीय दंड संवहता (आईपीसी) की धारा 124-ए के तहत मूल 'देशद्रोह अनुभाग' के आवेदन को 

इस आधार पर ़िाररज कर ददया है दक यह केवल चहंसा का कायव है जो ववशेष रूप से इस कठोर खंड के संभाववत 

उपयोग को वैध बनाता है। वाटतव में माननीय उच्चतम न्यायालय ने राय व्यक्त की है दक इस तरह के एक खंड को 

एक कायवशील लोकतंत्र की कानून पुटतकों में कोई जगह नहीं वमलनी चावहए। दुभावग्य से, इस ववकवसत न्यायशास्त्र 

का सम्मान करने के बजाय, कें द्र सरकार ने बीएनएस, 2023 में 'राजद्रोह' को एक अपराध के रूप में दफर से पेश 

दकया है, यद्यवप एक अलग पररभावषत नाम के तहत!! 

 

सीजेपी ववशेष रूप से बीएनएस की धारा 152 को उजागर करना चाहता है, वजसमें कहा गया है दक "ऐसे कायव जो 

भारत की संप्रभुता, एकता और अखंडता को ़ितरे में डाल रहे हैं, जानबूझकर या जानबूझकर, शब्दों द्वारा, या तो 

बोले गए या वलवखत, या ववज्ञान द्वारा, या दृश्यमान प्रवतवनवधत्व द्वारा, या इलेक्रॉवनक संचार द्वारा या वविीय 

साधनों के उपयोग से या अन्यथा, समावप्त या सशस्त्र ववद्रोह या ववध्वंसक गवतवववधयों को उिेवजत या उिेवजत 

करने का प्रयास करता है, या अलगाववादी गवतवववधयों की भावना को प्रोत्सावहत करता है, या भारत की संप्रभुता 

या एकता और अखंडता को ़ितरे में डालता है' या ऐसे दकसी भी कायव में वलप्त होता है या करता है, उसे आजीवन 

कारावास की सजा दी जाएगी या कारावास की सजा हो सकता है जो बढ सकता है 7 साल तक, और जुमावना भी 

लगाया जाएगा।" अपने आप में अटपष्ट और व्यापक होने के बावजदू, एमएसपीएस ववधेयक 2024, उक्त प्रावधान 

के वलए एक अववश्वसनीय समानता भी रखता है। 

 

इसके अवतररक्त, बीएनएस, 2023 की धारा 113 (1), जो अपने दायरे में दकसी भी व्यवक्त को कवर करती है जो 

भारत की एकता, अखंडता, संप्रभुता, सुरक्षा या आर्थवक सुरक्षा को ़ितरे में डालने या धमकी देने की संभावना के 

इरादे से कोई भी कायव करता है या भारत या दकसी भी ववदेशी देश में लोगों या लोगों के दकसी भी वगव में आतंक 

पर हमला करने की संभावना है, यूएपीए, 1961 की धारा 15 को दशावता है। एकमात्र अंतर यह है दक यह एक 

ववदेशी देश में भी दकए गए कृत्यों से संबंवधत है। 

 

इसी तरह, धारा 113 (2) जो इस तरह के आतंकवादी कृत्य करने से संबंवधत है वजसके पररणामटवरूप मृत्यु होती 

है या अन्यथा, यूएपीए की धारा 16 को शब्दशः दशावती है। धारा 113 (3), जो उन लोगों को कवर करती है जो 

सावजश करते हैं या करने का प्रयास करते हैं, या वकालत करते हैं, उकसाते हैं, सलाह देते हैं या उकसाते हैं, सीधे 

या जानबूझकर आतंकवादी कृत्य के कमीशन की सुववधा प्रदान करते हैं या आतंकवादी अवधवनयम के कमीशन के 
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वलए दकसी भी कायव की तैयारी करते हैं, यूएपीए की धारा 18 को शब्दशः दशावता है। धारा 113 (4), जो उन लोगों 

से संबंवधत है जो आतंकवादी अवधवनयम में प्रवशक्षण प्रदान करने के वलए दकसी भी वशववर या वशववर को व्यववटथत 

करते हैं या आयोवजत करने का कारण बनते हैं, यूएपीए की धारा 18ए शब्दशः को दशावता है। धारा 113 (5) में 

कहा गया है दक कोई भी व्यवक्त जो दकसी संगठन का सदटय है जो आतंकवादी कृत्य में शावमल है, यूएपीए की धारा 

20 को शब्दशः दशावता है। 

 

धारा 113 (6), जो टवेच्छा से आश्रय देने या ऐसे व्यवक्त को वछपाने के अपराध को कवर करती है जो एक आतंकवादी 

करता है, को यूएपीए शब्दशः की धारा 19 से वलया गया है। 

 

धारा 113 (7), जो दकसी भी आतंकवादी कृत्य के कमीशन से प्राप्त या प्राप्त दकसी भी संपवि को जानबूझकर रखने 

के अपराध को अपराधीकृत करती है, को यूएपीए की धारा 21 से वलया गया है, जो बीएनएस में व्यापक दायरे के 

साथ मौजूद है। 

 

वतवमान कानूनी पररदृश्य के प्रकाश में, एमएसपीपी ववधेयक 2024 यूएपीए 1961 और पीएमएलए, 2002 जैसे 

कानूनों के तहत पहले से ही कठोर उपायों के अनावश्यक और ़ितरनाक ववटतार का प्रवतवनवधत्व करता है। महाराष्ट्र 

के आपरावधक कानूनों में ऐसे कडे प्रावधानों को शावमल करना, ववशेष रूप से आवश्यक सुरक्षा उपायों के वबना, 

दुरुपयोग की संभावना के बारे में गंभीर चचंता पैदा करता है। सरकारी नीवतयों, सिा में व्यवक्तयों आदद के वलए 

दकसी भी राजनीवतक या रचनात्मक ववरोध के असवहष्णुता के वतवमान माहौल और जांच एजेंवसयों द्वारा सिा के 

दुरुपयोग को देखते हुए, यह ववधेयक केवल मनमाने ढंग से राज्य कारववाई के जोवखम को गहरा करता है और आगे 

मौवलक अवधकारों को ़ितरा देता है। सवाल बना हुआ है: 

 

एक और कानून क्यों बनाएं जो केवल भय और दमन के माहौल को मज़बतू करन ेका काम करता है, इसके बजाय… 

कानून प्रभारों की बहुलता द्वारा उत्पीडन 

 

एक और ़ितरनाक वनवहताथव जो एक और कठोर राज्य कानून को लागू करने के इस प्रयास के साथ होगा, वह है 

भारतीय नागररक सुरक्षा संवहता, 2023 के तहत वैधावनक ज़मानत मांगने वाले ववचाराधीन कैददयों के प्रावधान 

पर इसका प्रभाव। बीएनएसएस की धारा 479 में वैधावनक ज़मानत के वलए बहुत सख़्त ज़मानत प्रावधान हैं। उक्त 

खंड परीक्षणों के तहत वैधावनक ज़मानत देने की शतों को सीवमत करता है - नए कानून में एक खंड है जो काप्सव 

की धारा 436 ए से मेल खाता है, वहरासत में एक ववशेष अववध वबताने के बाद परीक्षण के बाद वैधावनक ज़मानत 

देने की प्रदिया को अपनाने के वलए प्रदान करता है। पुराने सीआरपीसी में, यदद एक परीक्षण के तहत ने वनरोध में 

एक अपराध के वलए कारावास की अवधकतम अववध का आधा खचव दकया है, तो उन्हें व्यवक्तगत बांड पर ररहा 

दकया जाना चावहए (उन अपराधों पर लागू नहीं दकया जाना चावहए जो मृत्य ुसे दंडनीय हैं) बीएनएसएस, 2023 

उक्त प्रावधान को बरकरार रखता है, और इसे और सख़्त बनाता है। 

 

हालांदक, अब, धारा 479 के तहत, वनचली सुनवाई वाले कैददयों को ज़मानत देने का प्रावधान अब उन लोगों तक 

सीवमत होगा जो मुकदमे के तहत पहली बार अपराधी हैं यदद उन्होंने अवधकतम सजा का एक वतहाई पूरा कर 

वलया है। चूंदक आरोप पत्र अक्सर कई अपराधों का उ्लेख करते हैं, यह अवनवायव ज़मानत के वलए कई परीक्षणों 

के तहत अयोग्य बना सकता है। इसके अलावा, उक्त प्रावधान के माध्यम से, उक्त धारा के तहत ज़मानत प्राप्त करने 

के वनषेध को उन अपराधों तक भी ववटताररत दकया गया है जो आजीवन कारावास से दंडनीय हैं। इसवलए, 

वनम्नवलवखत परीक्षण के तहत उक्त धारा के तहत वैधावनक ज़मानत के वलए आवेदन करने से रोक ददया गया है 
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यदद: आजीवन कारावास से दंडनीय अपराध, और ऐसे व्यवक्त वजनके पास एक से अवधक अपराधों में कायववाही 

लंवबत है। 

 

एमएसपीबी ववधेयक 2024 की शुरूआत, जब बीएनएसएस 2023 और यूएपीए 1961 जैसे मौजूदा कानूनों के साथ 

संयुक्त होती है, तो ववशेष रूप से वैधावनक ज़मानत तक पहुंच के संदभव में, ववचाराधीन लोगों के अवधकारों के वलए 

एक महत्वपूणव ़ितरा है। बीएनएसएस 2023 की धारा 479 के तहत, पहले से ही सख़्त ज़मानत प्रावधानों को और 

भी अवधक प्रवतबंधात्मक बना ददया गया है, पहली बार अपरावधयों को ज़मानत प्राप्त करने से रोक ददया गया है 

जब तक दक उन्होंने अपनी सजा का एक वतहाई नहीं ददया है। एमएसपीपी वबल 2024 के तहत आरोपी लोगों के 

वलए, यूएपीए 1961 या बीएनएसएस 2023 जैसे अन्य कानूनों के संयोजन में, इसके पररणामटवरूप व्यवक्तयों को 

ववटताररत अववध के वलए ज़मानत से वंवचत दकया जा सकता है, भले ही व ेअंततः वनदोष पाए जाएं। आरोपों के 

साथ अक्सर कई अपराधों को शावमल करते हुए, वजसमें आजीवन कारावास से दंडनीय भी शावमल है, ववचाराधीन 

कैदी खुद को अवनवायव ज़मानत के वलए अयोग्य पा सकते हैं। इसका प्रभाव ववनाशकारी हो सकता है, क्योंदक 

वनदोष व्यवक्तयों को वषों तक वहरासत में रहने के वलए मजबूर दकया जा सकता है, इन कानूनों के तहत राज्य को 

दी गई भारी शवक्त के कारण उनके लंबे समय तक कारावास को चुनौती देने में असमथव। यह कानूनी प्रणाली की 

वनष्पक्षता और वबना मुकदमे के व्यवक्तयों की अवनवितकालीन वहरासत की संभावना के बारे में गंभीर चचंताओं को 

उठाता है, जो न्याय के वसिांत को और कम करता है। 

 

यह भी ध्यान ददया जाना चावहए दक यूएपीए में 2019 के संशोधनों को चुनौती देने वाली यावचकाएं, ववशेष रूप 

से धारा 35 और 36, जो सरकार को व्यवक्तयों को आतंकवादी के रूप में नावमत करने और उन्हें अनुसूची IV में 

शावमल करने के वलए व्यापक शवक्तया ंप्रदान करती हैं, लंवबत हैं, सुप्रीम कोिव ने उच्च न्यायालयों को पहले उनकी 

सुनवाई करने का वनदेश ददया है। यावचकाकतावओं ने तकव  ददया है दक इस तरह की लेबचलंग भारतीय संववधान के 

अनुच्छेद 14, 19 और 21 के तहत गारंिीकृत मौवलक अवधकारों का उ्लंघन होगी। 

 

हमारा सवंवधान, हमारे कानून 

 

लगातार सरकारों के दावों के बावजूद दक ग़ैरकानूनी गवतवववधयों को रोकने के वलए ऐसे कानून आवश्यक हैं, 

इवतहास ने अन्यथा ददखाया है। व्यवहार में, इस तरह के कठोर कानूनों का व्यापक रूप से दुरुपयोग दकया गया है, 

जैसा दक पत्रकारों और मानवावधकार संगठनों द्वारा बडे पैमाने पर प्रलेवखत दकया गया है। छिीसगढ ववशेश जन 

सुरक्षा अवधवनयम (2005) और आंध्र प्रदेश ववशेष साववजवनक सुरक्षा अवधवनयम (1992) टपष्ट उदाहरणों के रूप 

में कायव करते हैं, वजनका उपयोग पत्रकारों, वकीलों, पयाववरण रक्षकों, नागररक कायवकतावओं और आददवासी 

प्रदशवनकाररयों के व़िलाफ़ केवल असंतोष के संवैधावनक रूप से संरवक्षत अवधकार का उपयोग करने के वलए दकया 

गया है। छिीसगढ अवधवनयम को संवैधावनक चुनौती वतवमान में माननीय सुप्रीम कोिव के समक्ष लंवबत है। इस 

़ितरनाक वमसाल को देखते हुए, हम इस बात से चचंवतत हैं दक महाराष्ट्र में इसी तरह के दमनकारी कानून का 

उपयोग वाटतववक सुरक्षा ़ितरों को दूर करने के वलए नहीं दकया जाएगा, बव्क इसके बजाय राज्य के गवतशील 

सामावजक और राजनीवतक जीवन को रोकने के वलए अपने टवय ं के नागररकों को लवक्षत करने के वलए दकया 

जाएगा। 

 

महाराष्ट्र हमेशा लोकतांवत्रक मू्यों और सामावजक सुधार का एक मशाल वाहक रहा है, इसके लोगों ने भारत के 

राजनीवतक और संवैधावनक इवतहास को आकार देने में महत्वपूणव भूवमका वनभाई है। हालांदक, यह ववधेयक भारत 

के संववधान में वनवहत वसिांतों, ववशेष रूप से भाग III के तहत गारंिीकृत मौवलक अवधकारों का सीधे खंडन करता 
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है। भाषण और अवभव्यवक्त की टवतंत्रता का अवधकार (अनुच्छेद 19(1) (ए)), शांवतपूणव सभा का अवधकार 

(अनुच्छेद 19(1)(बी)), और संघ बनाने का अवधकार (अनुच्छेद 19(1)(सी)) एक कायवशील लोकतंत्र के वलए 

आवश्यक है। इन अवधकारों पर कोई भी प्रवतबंध अनुच्छेद 19(2) के तहत तकव संगतता की परीक्षा को पूरा करना 

चावहए और मनमाना, अत्यवधक या अनुपातहीन नहीं होना चावहए। इस ववधेयक के अटपष्ट और व्यापक प्रावधान 

इस संवैधावनक मानक को पूरा करने में ववफल रहते हैं और अवनयंवत्रत राज्य दमन के द्वार खोलते हैं। 

 

इसके अलावा, इस ववधेयक के दुरुपयोग की संभावना संववधान के अनुच्छेद 21 के तहत व्यवक्तगत टवतंत्रता और 

उवचत प्रदिया के उ्लंघन के बारे में चचंताओं को बढाती है। असहमवत को अपराधी बनाकर और वैध राजनीवतक 

और सामावजक सदियता के दमन को सक्षम करके, ववधेयक न केवल महाराष्ट्र के नागररकों के मौवलक अवधकारों 

को कमजोर करता है बव्क लोकतांवत्रक शासन के क्षरण के वलए एक ़ितरनाक वमसाल भी टथावपत करता है। 

 

वनष्कषव में, हम दृढता से मानते हैं दक महाराष्ट्र ववशेष साववजवनक सुरक्षा ववधेयक, 2024, असंवैधावनक, अत्यवधक 

व्यापक, मनमाना है, और इस तरह से वडज़ाइन दकया गया है जो दुरुपयोग को आमंवत्रत करता है। हम आपकी 

चयन सवमवत से आग्रह करते हैं दक इन चचंताओं को अवधक ववटतार से प्रटतुत करने के वलए हमें व्यवक्तगत सुनवाई 

प्रदान करें। इसके अलावा, हम आपसे और सवमवत के सदटयों से इस ववधेयक को पूरी तरह से अटवीकार करने का 

आनवान करते हैं, वजससे महाराष्ट्र की गौरवशाली लोकतांवत्रक परंपराओं को कायम रखा जा सके और इसके लोगों 

के संवैधावनक अवधकारों की रक्षा की जा सके। 

 
 

सादर, 

 

 

नदंन मालटुत े

अध्यक्ष, वसिीजन्स फॉर जवटिस एंड पीस, मुंबई. 

 

वतटता सेतलवाड 

सवचव, वसिीजन्स फॉर जवटिस एंड पीस, मुंबई. 

 


