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15 फरवरी, 2022 

सेवा में, 

1. श्री अजय कुमार शुक्ला  

मुख्य चुनाव अधिकारी  

चौथी मंधजल, धवकास भवन, हजरतगंज 

लखनऊ-226001  

Email ID: ceoup@nic.in 

   

2. श्री मनोज कुमार 

राज्य चुनाव आयुक्त, उत्तर प्रदशे 

32, स्टेशन रोड, लखनऊ-226001 

Email ID: secup@up.nic.in  

 

3. सहायक धजला धनवााचन अधिकारी 

धजला चुनाव कायाालय, 

धसद्धाथा नगर 

Email ID: secsid@up.nic.in 

 

धवषय : भारतीय जनता पाटी के धविायक राघवेंद्र प्रताप ससहं द्वारा दी गई हटे स्पीच के धलए 

आदशा आचार सधंहता के उल्लघंन करन ेके धवरूद्ध अधभयोग दजा करन ेके सदंभा में। 

आदरणीय महोदय, 

धसटीजन फॉर जधस्टस एडं पीस (CJP) से जुड़ें हम सभी लोग सोशल मीधडया पर ददखाए जा 

रह ेडुमररयागंज, धसद्धाथा नगर धजला, उत्तर प्रदशे के भारतीत जनता पाटी के धविायक राघवेंद्र 

प्रताप ससंह के उन कई वीधडयो को लेकर सचंधतत हैं। जहााँ उन्हें हटे स्पीच दतेे हुए और 

सांप्रदाधयक वैमनस्य फैलाते हुए दखेा जा रहा ह।ै ऐसा करना न धसफा भारत के चुनाव आयोग 

द्वारा जारी आदशा आचार संधहता का उलंघन ह ैबधल्क भारतीय दडं संधहता और जन-प्रधतधनधित्व 

कानून, 1951 के तहत एक अपराि भी ह।ै 

अपने एक चुनाव प्रचार अधभयान के दौरान मतदाताओं की एक भीड़ को ससंह द्वारा इस तरह 

संबोधित करते हुए सुना जा रहा ह:ै “यदद इस बार आपलोग हमें दफर धविायक बना दतेे हैं तो 

आप दखेेंगे दक वे लोग (मुसलमानों) धसफा टोपी पहनना ही बंद नहीं दकए हैं बधल्क उसकी जगह 

वे धतलक भी लगाने लगे हैं।” उन्हें ऐसा दावा करते भी दखेा जा रहा ह ैदक वे जबसे धविायक 
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चुने गए हैं, तब से, यानी धपछले चुनाव से लेकर अब तक “मुसलमानों की 250 एकड़ से भी 

ज़्यादा जमीन जब्त की गई ह ैऔर उनकी दकुानों को तहस-नहस दकया गया ह।ै” दफर वे उन 

इलाकों का उल्लेख कर रह ेहैं धजनके नाम कभी मुधस्लम हुआ करते थे और उन्हें अब बदल कर 

उनके धहन्द ूनाम रख ददए गए हैं। वे कुछ उदाहरण धगनाते हुए बताते हैं दक बेवा का नाम 

बदलकर बजरंगी चौक कर ददया गया ह,ै अल्लाह्पुर अब योगी नगर हो गया ह ैऔर हसीनाबाद 

को अब नंदी चौक के नाम से जाना जाने लगा ह।ै ऐसे उदाहरण और भी हैं। 

दफर वे सामने मौजूद भीड़ से पूछते हैं, “अब आप बताए,ं डुमररयागंज में जय श्री राम गूंजेगा 

या वालेकुम सलाम? यहााँ माता दगुाा हमारे साथ हैं। चधलए उनके सामने हम एक बार शपथ लेते 

हैं।” जवाब में भीड़ भी “जय श्री राम” धचल्लाती सुनी जा रही ह।ै 

वे आगे कहते हैं, “ कटुवों (मुसलमानों) से ज़्यादा खतरा वोट कटवों (उसी क्षेत्र से धवरोि में 

चुनाव लड़ रह ेधहन्द ूउम्मीदवारों) से ह।ै 

[सोशल मीधडया पर उपलब्ि ऐसे वीधडयो की धक्लसपगं्स सीजपेी द्वारा डाउनलोड की गई हैं और 

एनके्सर A, B और C के रूप में उन्हें सलंग्न दकया गया ह।ै] 

एक दसूरी जगह पर ददन के वक्त में शूट दकए गए एक दसूरे वीधडयो में जहााँ पीछे से अज़ान 

की आवाज़ आ रही ह,ै वे एक भीड़ को संबोधित करते हुए यह कहते दखे ेजा रह ेहैं, “अरे 

***खोरों सुनो, कल तुम्हारा माईक चेक करंूगा और अगर परधमशन नहीं होगा तो तमु्हारी 

मधस्जद स ेमाईक उतरवा लूंगा। कल इनका परधमशन का कागज चेक होगा।” 

सही बात तो यह ह ैदक जब अज़ान की पधवत्र आवाज़ आ रही ह,ै ठीक उसी समय उन्होंने खुल े

आम मुधस्लम समुदाय को गाली-गलौज दकया ह ैऔर उन्हें हड़काते हुए कहा ह ैदक वे कल इसकी 

जांच करेंग ेदक उस मधस्जद को अज़ान के वक्त माईक का इस्तेमाल करने का अधिकार ह ैया 

नहीं। यदद उन्होंने पाया दक उन्हें इसकी जरूरी परधमशन नहीं ह ैतो उन्हें दफर उसका इस्तेमाल 

करने की इज़ाजत नहीं दी जाएगी। गौर करने वाली बात यह ह ैदक धजस वक़्त वे यह सब बोल 

रह ेथे तब वहााँ उनके इदा-धगदा मौजूद भीड़ काफी मजे ले रही थी और उनके चेहरे खुशी से 

चमक रह ेथे।  

वीधडयो में वे आगे और भी बोलते ददख रह ेह,ै “पहले रोज़ा-इफ़्तार होता था तो डुमररयागंज 

की सड़क बंद हो जाती थी। अब वह सब कुछ बंद ह ैया नहीं?” यह सब कहने के बाद वे वहााँ 

मौजूद भीड़ से भारतीय जनता पाटी को वोट दने ेकी अपील यह कहते हुए करते हैं दक यदद 

अगर वे लोग इन चीजों को जारी रखना चाहते हैं तो भाजपा को वोट दें। 
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आदशा आचार सधंहता का उल्लघंन  

श्री ससंह द्वारा ददया गया उपरोक्त भाषण आदशा आचार संधहता के धनम्न िाराओं का उल्लंघन 

करता ह ै: 

1. सामान्य आचरण 

(1) कोई भी पाटी या उम्मीदवार ऐसी दकसी भी िार्माक या भाषागत गधतधवधि में 

धहस्सा नहीं लेगा जो िमा या भाषा के आिार पर मौजूद भेदभाव या फका को बढ़ाती 

हो या एक-दसूरे के प्रधत नफ़रत पैदा करती हो या दफर धवधभन्न जाधतयों और 

समुदायों के बीच तनाव का कारण बनती हो। 

(2)  ऐसी कोई भी अपील नहीं की जाएगी धजसमें जाधतगत या सांप्रदाधयक भावनाए ं

धनधहत हों। चुनावी प्रचार के एक मंच के रूप में चचों, मधस्जदों, मंददरों या ऐसे 

अन्य पूजा-स्थलों का इस्तेमाल नहीं दकया जाएगा। 

(3) सभी पार्टायां और उम्मीदवार पूरी ईमानदारी के साथ मतदाताओं को घसू दनेे, 

उन्हें डराने-िमकाने, दसूरे मतदाता के नाम पर वोट डलवाने, पोसलंग बूथों के सौ 

मीटर के दायरे में प्रचार करने, चनुाव के ददन से 48 घंटे पहले जब चुनाव प्रचार 

की अवधि समाप्त हो गई हो आम सभाए ंकरने और मतदाताओं को पोसलगं बूथों तक 

ले जाने-ले आने के धलए गाधड़यां उपलब्ि कराने जैसे आचार-आचरणों से, धजन्हें 

“भ्रष्ट आचरण” कहा जाता ह ैऔर चनुाव-काननूों के मुताधबक अपराि माना जाता ह,ै 

खुद को अलग रखेंगे। 

सभी मान्यता प्राप्त राष्ट्रीय और राज्यस्तरीय राजनीधतक पार्टायों के अध्यक्षों/महासधचवों के नाम 

28.11.2013 को भेजे गए अपने पत्र- पत्र-संख्या 437/6/INST/2013/CC&BE में भारतीय 

चुनाव आयोग ने छत्तीसगढ़, मध्यप्रदशे, धमजोरम, राजस्थान और ददल्ली जसैे पााँच राज्यों में 

होने वाल ेधविानसभा चुनावों में जारी चुनाव-प्रचारों के दौरान राजनीधतक भाषणों के धगरते स्तर 

को नोरटस दकया था और इसका भी उल्लेख दकया था दक उसके पास इसस ेसंबंधित ढेर सारी 

धशकायतें प्राप्त हुई थीं। मसलन : 

(a) एक-दसूरे के प्रधत नफ़रत, वैमनस्य और दभुाावना फ़ैलाने वाल ेउकसाऊ और 

भड़काऊ बयान ददए जा रह ेहैं। 

(b) ऐसी अभद्र और गाली-गलौज वाली भाषा का इस्तेमाल दकया जा रहा ह ैजो 

शालीनता की सारी हदों को लांघ जाती ह।ै 

(c) भाषणों, बयानों और पोस्टरों एवं होर्डिंगों के जररए अपने राजनीधतक धवरोधियों 

पर व्यधक्तगत हमले दकए  जा रह ेहैं धजनका उद्दशे्य एक-दसूरे के प्रधत घृणा, वैमनस्य 

और दभुाावना फैलाना और िमा, जाधत और समुदाय आदद के आिार पर धवधभन्न 
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राजनीधतक पार्टायों और नागररकों के धवधभन्न वगों के बीच भेदभाव और फ़कों को बढ़ावा 

दनेा होता ह ैजबदक आदशा आचार संधहता ऐसी गधतधवधियों से अलग रहन ेकी धहदायत 

दतेी ह।ै 

उत्तर प्रदशे में भी आज ऐसी ही एक धस्थधत सामने आई ह।ै साथ में संलग्न वीधडयो में इसे 

साफ़-साफ़ दखेा जा सकता ह।ै श्री ससंह खुलेआम मुधस्लमों के धखलाफ धहन्दओुं को खड़ा कर रह े

हैं और मुधस्लम संप्रदाय के आर्थाक बधहष्कार की शेखी बघार रह ेहैं धजसस ेदक वोटरों को इस 

तरह बहकाया जा सके दक वे उन्हें तथा उनकी पाटी को वोट द ेदें। इन सभी वीधडयो में उनके 

द्वारा उन्हें वोट दनेे के धलए की गईं सभी अपीलें िमा को आिार बनाकर की गई हैं जो आदशा 

आचार संधहता और साथ ही जन-प्रधतधनधित्व काननूों का खुला उल्लंघन ह।ै 

जन-प्रधतधनधित्व काननू का उल्लघंन 

श्री ससंह द्वारा उपरोक्त कानून की धनम्न िाराओं का उल्लंघन दकया गया ह ै: 

123. भ्रष्ट आचरण— धनम्न आचार-आचरण को इस काननू के तहत भ्रष्ट आचरण माना जाएगा : 

(3) दकसी व्यधक्त के िमा, नस्ल, जाधत, समुदाय या भाषा के आिार पर दकसी व्यधक्त से वोट 

दनेे या वोट न दनेे के धलए उम्मीदवार या उसके दकसी एजेंट या उम्मीदवार या उसके चनुावी 

एजेंट की सहमधत से दकसी अन्य व्यधक्त द्वारा की गई अपील या दफर उस उम्मीदवार के चुन 

धलए जाने की सभंावनाओं को आगे बढ़ाने के धलए या दफर दकसी उम्मीदवार के चुनाव पर 

प्रधतकूल प्रभाव डालने के धलए िार्माक प्रतीकों का इस्तेमाल या उनकी दहुाई दनेा या राष्ट्रीय 

प्रतीक तथा राष्ट्र ध्वज या राष्ट्रीय धचन्ह का इस्तेमाल करना या उसकी दहुाई दनेा। 

(3a) दकसी उम्मीदवार या उसके एजेंट या दफर उम्मीदवार या उसके चनुावी एजेंट की सहमधत 

स ेदकसी अन्य व्यधक्त द्वारा उस उम्मीदवार के चनु धलए जाने की सभंावनाओं को आगे बढ़ाने के 

धलए या दकसी उम्मीदवार के चुनाव पर प्रधतकूल प्रभाव डालने के धलए भारत के नागररकों के 

धवधभन्न वगों के बीच िमा, नस्ल, जाधत, समुदाय या दफर भाषा के आिार पर शत्रुता या 

नफ़रत की भावनाए ंभड़काना या भड़काने की कोधशश करना। 

125. चनुाव के क्रम में वगों के बीच शत्रतुा को भड़काना— जो भी व्यधक्त इस कानून के अंतगात 

होने वाल ेचुनाव के क्रम में भारत के नागररकों के धवधभन्न वगों के बीच िमा, नस्ल, जाधत, 

समुदाय या दफर भाषा के आिार पर शत्रुता या नफ़रत की भावनाए ंभड़काएगा या भड़काने की 

कोधशश करेगा वह कारावास की सज़ा भुगतेगा, धजसकी अवधि तीन साल तक हो सकती ह ैया 

दफर जुमााना या दफर दोनों के दडं का भागी होगा। 
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भारतीय दडं सधंहता का उल्लघंन :  

श्री ससंह द्वारा ददए गए भाषण के दौरान भारतीय दडं संधहता की धनम्न िाराओं का उल्लंघन 

दकया गया ह ै: 

153A, 153B, 171C, 295A, 298 और 505(2) 

153A— िमा, नस्ल, जन्म-स्थान, धनवास और भाषा आदद के आिार पर धवधभन्न समहूों के 

बीच शत्रतुा को बढ़ावा दनेा और सौहाद्रा बनाए रखने के धखलाफ़ काम करना। 

153B— राष्ट्रीय अखडंता पर प्रधतकूल प्रभाव डालन ेवाले आरोप और सबंोिन। 

295A— जानबझू कर दकया गया दभुाावनापणूा काया, दकसी वगा की िार्माक भावनाओं को भड़कान े

के उद्देश्य स ेउसके िमा या िार्माक धवश्वासों का अपमान करना। 

298— जानबझू कर िार्माक भावनाओं को आहत करन ेकी मंशा से बयानबाजी करना। 

505— सावाजधनक रूप स ेनकुसान पहुचंान ेके धलए उकसावा दनेे वाले बयान। 

505(2)— वगों के बीच शत्रतुा, नफ़रत और दभुाावना को बढ़ावा दने ेवाले बयान। 

अधभराम ससहं बनाम सी.डी. कमाचने वाले एक मक़ुदमे में (धसधवल अपील सखं्या 37 धजस पर 

धनणाय 2 जनवरी 2017 को हुआ था) सात जजों की एक पीठ ने इससे संबंधित फैसला ददया 

था दक जन-प्रधतधनित्व कानून की िारा 123(3) में प्रयुक्त ‘उसके’ शब्द क्या धसफ़ा उम्मीदवार 

और उसके धवरोि में खड़ ेउम्मीदवार तक का ही बोि करता ह ै(शाधब्दक अथा में) या उसके 

दायरे में (उस शब्द के उद्दशे्यमूलक अथा में) मतदाता भी आते हैं। उस पीठ ने 4-3 के बहुमत 

स ेइस ‘उसके’ शब्द की उद्दशे्यमूलक व्याख्या को ही सही ठहराया और इस प्रकार उम्मीदवार, 

उसके प्रधतद्वदंी या मतदाता स ेसंबंधित वैसी अपीलों को गैरकाननूी करार ददया। इसका मतलब 

यह दक िमा के आिार पर मतदाताओं से की गई चुनावी अपील को “भ्रष्ट आचरण” माना जा 

सकता ह ैऔर इसके पररणाम स्वरूप संबंधित उम्मीदवार के चुनाव को धनरस्त दकया जा सकता ह ै

और आगे उसे अगले छः वषों के धलए उम्मीदवारी के धलए अयोग्य भी ठहराया जा सकता ह।ै 

न्यायािीश टी.एस. ठाकुर ने इससे सहमधत जतान ेवाले धनणाय में बताया, “एक िमाधनरपेक्ष 

चररत्र का राज्य दकसी भी िमा या िार्माक संप्रदाय से अपनी पहचान नहीं जाधहर करता। इसका 

मतलब धनधित रूप से यह धनकलता ह ैदक ऐसे दशे के शासन-कायों में, जो अपने चररत्र में 

धनधित रूप स ेहमेशा ही िमाधनरपेक्ष होगा, िमा कोई भूधमका नहीं धनभाएगा। राज्य धविान 

सभाओं या संसद या दफर कहें तो राज्य के अन्य धनकायों के चनुाव एक िमाधनरपेक्ष आयोजन हैं, 

अतः अपने दधृष्टकोण और आचरण दोनों में ही इसके धनवााधचत प्रधतधनधियों को धनधित रूप से 



 
 
 
 

6 

िमाधनरपेक्ष होना ह।ै कहन ेकी जरूरत नहीं ह ैदक संवैिाधनक सदाचार, िमों या िार्माक धवचारों 

को राज्य की िमाधनरपेक्ष कायाप्रणाली से धमलाने या घालमेल करने की इजाज़त नहीं दतेे।” 

धजयाउद्दीन बरुहानदु्दीन बखुारी बनाम बजृमोहन रामदास महेरा 1975 एससीआर 453 वाल े

मुक़दमे में सुप्रीम कोटा ने इसे इस प्रकार रखा : 

“जैसा दक हमने पहले भी संकेत ददया ह,ै हमारा लोकतंत्र केवल तभी धजन्दा रह सकता ह ैजब 

उसके जन-प्रधतधनधि और नेता होने की आकांक्षा रखने वाल ेलोग इस िमाधनरपेक्ष लोकतंत्र की 

भावना को समझ सकें । इसी भावना को मोंटेस्क्यु ने बहुत पहले इसकी ‘खधूबयों’ में से एक 

बताया था। इसका मतलब, जैसा दक एक बार पंधडत जवाहरलाल नेहरु ने कहा था, ‘आत्म-

अनुशासन’ ह।ै इस भावना को और भी मजबूत बनाने के धलए चनुावों के दौरान उम्मीदवारों को 

चाधहए दक वे तकों की रोशनी में मतदाताओं को समझाने-बुझाने की कोधशश करें बजाए इसके 

दक उनके अंदर एक अंिे और धवध्वसंक उन्मादी जूनून को हवा दी जाए। चनुाव में धवरोिी िमा 

के होने की वजह स ेदकसी उम्मीदवार के धखलाफ खुलेआम िार्माक आिार पर हमलावर दषु्प्रचार 

को एक िार्माक राज्य में अनुमधत तो दी जा सकती ह,ै पर हमारे जैसे िमाधनरपेक्ष गणराज्य में 

नहीं। यह स्पष्ट ह ैदक, यदद इस तरह के प्रचार की अनुमधत यहााँ दी गई, तो िार्माक 

अल्पसंख्यक समूहों के सदस्यों के धहतों को दसूरों की तुलना में अधिक नुकसान होगा। चनुाव के 

दौरान भी प्रधतद्वधंद्वयों के बीच इस दशे में समानता, बंिुत्व और धमत्रता की भावना को बनाए 

रखने के धलए िार्माक दषु्प्रचार को धनधषद्ध दकया गया ह।ै प्राथधमक रूप से सावाजधनक शांधत और 

व्यवस्था के धहत में इस तरह के प्रधतबंि आवश्यक हैं।“ 

यह आगे बताता ह-ै 

"इसधलए, धविाधयका के चुनाव में, जो "राज्य" का एक धहस्सा ह,ै उम्मीदवारों को मतदाताओं 

को यह बताने की अनुमधत नहीं दी जा सकती ह ैदक उनके प्रधतद्वदंी अपन ेिार्माक व्यवसायों या 

प्रथाओं के आिार पर जनता के प्रधतधनधि के रूप में काया करने के धलए अयोग्य हैं। इस तरह के 

दषु्प्रचार की अनुमधत दनेा न केवल अशोभनीय रूप से संबंधित उम्मीदवारों पर व्यधक्तगत हमलों 

की अनुमधत दनेे जैसा होगा, बधल्क उन मूलभूत धसद्धांतों पर हमले की अनमुधत जैसा भी होगा 

जो हमारे लोकतांधत्रक राज्य के बुधनयादी ढांचे को बनाए रखते हैं।" 

उपयुाक्त तथ्य उच्चतम न्यायालय के कुछ ऐधतहाधसक धनणायों के अंश मात्र हैं और संधविान के 

िमाधनरपेक्ष चररत्र को बनाए रखने पर जोर दतेे हैं। चुनाव के धलए उम्मीदवार को हर कीमत पर 

दकसी भी ऐसी भाषा का इस्तेमाल  करने से बचना चाधहए जो दकसी िमा के नाम पर अपील 

करता हो या दकसी िार्माक समुदाय के धखलाफ हो। 
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इसी आलोक में हम माननीय चुनाव आयोग से भाजपा धविायक राघवेंद्र प्रताप ससंह के धखलाफ 

उधचत और आवश्यक कारावाई करने का आग्रह करते हैं। 

हमारा धवनम्र धनवदेन :   

हम बेहद धवनम्रता के साथ यह धनवेदन करते हैं दक आप आदशा आचार संधहता और जन-

प्रधतधनधित्व काननू, 1951 के इस गंभीर उल्लंघन का संज्ञान लें। हम धनवेदन करते हैं दक आप 

भाजपा के धखलाफ सख़्त कारावाई करें, और भाजपा धविायक राघवेंद्र प्रताप ससंह के धखलाफ 

आवश्यक सख़्त कारावाई करने का आदशे पाररत करने के साथ-साथ उन्हें धबना शता सावाजधनक 

रूप स ेमाफी मांगने का धनदशे दें। 

सादर 
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