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इस पुस्तिका का कोई अंश या पूरी पुस्तिका पुन: प्रकाशन अनुमति के तिए कृपया 

cjpindia@gmail.com पर ईमेि करें  या 7506661171 नंबर पर व्हाट्सएप करें  

 

तििृि जानकारी के तिए 

 cjpindia@gmail.com पर ईमेि करें  

या हमारी िेबसाइट (cjp.org.in) पर संपकक /तितजट करें। 

 

प्रतशक्षण, बैठक और प्रतशक्षण सामग्री के तिए भी   

(https://cjp.org.in/volunteer/) तिंक पर हमसे संपकक  करें। 

प्रिातिि अनुदान रु० 25/= 
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भारतीय कौन है, क्या कानून और संविधान से तय होगा? 

 

NRC: एक संविप्त इवतहास 

 

नागररकिा का पूरा मुद्दा तकसी भी व्यस्ति के अस्तित्व के तिए आिश्यक है और इसतिए इसे अतिकार 

पाने के अतिकार के रूप में पररभातिि तकया गया है। 

 

नागररकिा (CITIZENSHIP) कई मायनो ंमें व्यस्ति और राज्य के बीच संबंि को पररभातिि करिी है। 

भारि, जब स्विंत्र (1947) हुआ और उसके बाद जब इसने खुद को एक समािेशी और समग्र राष्ट्र  के 

िौर पर स्थातपि कर (भारिीय संतििान के अनुचे्छद 5 से 11 में भारिीय नागररकिा के आिार रेखांतकि 

तकए गए हैं), 1950 में स्वीकार तकया तक सभी िमों, पंथो,ं जातियो,ं भािाओ ंऔर तिंगो,ं के सभी िोग 

समान रूप से और तबना भेदभाि के भारिीय हैं। 

 

तपछिे छह ििों में अस्तखि भारिीय िर पर, इस संिैिातनक आिार को मौतिक रूप से बदि कर तिर 

से पररभातिि करने के तिए राजनीतिक प्रयास तकए जा रहे हैं। पहिा, प्रिातिि नागररकिा संशोिन 

तििेयक के साथ (जो तक 2016 में समाप्त हो गया था, िेतकन उसे तिर से संसद में 2019 के 

शीिकािीन सत्र में पेश तकया जाना प्रिातिि है) और दूसरा, जल्दबाजी में िाकर तबना ठीक से िागू 

तकया गया राष्ट्र ीय नागररक रतजस्टर (NRC) प्रतिया। इसतिए, प्रते्यक भारिीय को यह जानना आिश्यक 

है तक ऐसे मुदे्द समाज में भारी उथि-पुथि पैदा कर सकिे हैं। इन मुद्दो ंको िेकर पहिे से ही कई 

शहरो,ं राज्यो ंऔर के्षत्रो ंमें दहशि का माहौि बना हुआ है; इसतिए इन मुद्दो ंकी एक तििृि समझ 

रखना महत्वपूणक है। भारि के उत्तर पूिी तहसे्स के साि राज्यो ंमें से एक असम पहिे से ही इस प्रतिया से 

जूझ रहा है; 2013 के बाद िो इसे और भी ज़ोर शोर से िागू तकया जा रहा है। असम के बाद अब 

पडोसी राज्य बंगाि में भी NRC िागू करने की अििाहें आ रही हैं, असम में भािाई और िातमकक 

आिार पर प्रिातडि हुए िोगो ंकी दुदकशा देखिे हुए दहशि के कारण यहां केिि िीन महीनो ंमें 

आत्महत्या और आघाि की िजह से 11 से ज्यादा िोगो ंकी जान जा चुकी है। महाराष्ट्र  ने मंुबई के बाहर 

एक तिटेंशन कैं प स्थातपि करने की घोिणा की है। कनाकटक ने न केिि एक तिटेंशन कैं प स्थातपि 

करने की घोिणा की है, बस्ति "अिैि बांग्लादेतशयो"ं के स्तखिाि कारकिाई शुरू कर दी है। 

 

तसटीजंस िॉर जस्तस्टस एंि पीस (CJP) एक मानिातिकार आंदोिन, जो अदाििो ंऔर उससे परे, हमारी 

मौतिक स्विंत्रिा को बनाए रखने और बचाि करने के तिए समतपकि है, 2017 के बाद से इस महत्वपूणक 

मुदे्द पर तदन राि काम कर रहा है। असम में हमारी 700 से अतिक िॉिंतटयसक की समतपकि टीम है। इन 

िॉिंतटयसक ने हजारो ंिोगो ंको एनआरसी प्रतिया को समझाने, िॉमक भरने और इसे नेतिगेट करने में 

मदद की है; बतहषृ्कि तकए गए िोगो ंको समझा बुझाकर उन्हें आत्महत्या करने से रोका है। िॉरेनसक 

तटर बू्यनल्स और उच्च न्यायाियो ंमें उन्हें अपनी नागररकिा सातबि करने का कानूनी रािा तदखाया है।   

(https://cjp.org.in/assam/) 

 

अब, CJP ने पूरे भारि में काम करना शुरू कर तदया है। CJP अब देश के सभी राज्यो ंमें मौजूदगी 

दशाकिे हुए जनसभा, कायककिाकओ ंऔर कमु्यतनटी िीिसक की टर े तनंग के जररए, देशव्यापी NRC और 

नागररकिा के प्रश्न के मुदे्द पर सामग्री तििररि कर रहा है। मंुबई, मािेगांि, बेंगिुरु, हैदराबाद, 
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कोिकािा, पुरी, संपूणक उत्तर प्रदेश और तदल्ली में CJP की एनआरसी के बारे में जागरूकिा के तिए 

बैठकें  हुई हैं। CJP को आप जैसे िोगो ंकी प्रतिबद्धिा से बि तमििा है - जो हर व्यस्ति के अतिकारो ंकी 

रक्षा करने के तिए दृढ़ हैं, और तिशेि रूप से कमजोर और हातशए के िोगो ंकी मदद के तिए िैयार हैं। 

 

एकिा का अभूिपूिक प्रदशकन करिे हुए पतिम बंगाि तििानसभा ने 6 तसिंबर, 2019 को असम में 

नेशनि रतजस्टर ऑफ़ तसतटज़न्स (NRC) का तिरोि करिे हुए एक प्रिाि पाररि तकया। इसमें कहा 

गया है तक राज्य में NRC जैसी तकसी भी प्रतिया को िागू नही ंहोने तदया जाएगा। सदन के संचािन के 

तनयम 185 के िहि पेश तकए गए प्रिाि को िृणमूि कांगे्रस के सदस्ो,ं तिपक्षी दिो ंके टर ेजरी बेंच के 

सदस्ो,ं िाम दिो ंके तििायको ंऔर कांगे्रस का समथकन तमिा। केिि भाजपा के चंद सदस्ो ंने प्रिाि 

का तिरोि तकया, मगर प्रिाि िीन घंटे की बहस के बाद पाररि कर तदया गया। 

 

असम में हुई एनआरसी प्रतिया के दौरान NRC का यािनापूणक अनुभि राष्ट्र ीय िर पर िोगो ंको जानना 

अतं्यि महत्वपूणक और आिश्यक है। जो कायक अशांति और िातक्षयकरण से जूझिे कई तहििारको ंके 

बीच आपसी अनुमति के िहि शुरू हुआ था, िह तगरकर आज राजनैतिक और नौकरशाही का हथकंिा 

बन चुका है, तजसके पररणाम स्वरूप 19 िाख से अतिक िोगो ंको अंतिम सूची से बाहर कर तदया गया 

है। 

 

पहिे, तदसंबर 2017 में 1.2 करोड से अतिक िोगो ंको तिस्ट से बाहर तकया गया था, तिर 31 जुिाई, 

2018 िक 44 िाख िोग बाहर थे। हर दौर में, प्रते्यक व्यस्ति और पररिार इस तनष्कासन के साये में रहा 

है। असम राज्य तििानसभा के पहिे तिप्टी स्पीकर के पररिार के िोग, तजन्होनें भारिीय सेना में सेिा की 

थी और युद्ध में दुश्मनो ंके स्तखिाि िडाई िडी थी, मतहिाओ ंऔर बच्चो,ं यहााँ िक तक ऐसे भारिीय 

तजनके पास सभी दिािेज़ मौजूद हैं, उन्हें भी इस प्रतिया का सामना करना पडा। इन सभी को सरकार 

के 'िक्ष्ो ंको पूरा करने' के तिए कतठनाइयां उठानी पडी ंऔर अिैि अप्रिासी नही ंहोने के सबूि देने 

पडे।              

 

असम एनआरसी अपिेट प्रतिया से बहुि सारी व्यस्तिगि िरािनी कहातनयां तनकिी हैं। असम के 

भीिर सबसे अतिक हातशए िािे िगों के तिए मानिीय हातन और सामग्री की िागि बहुि मंहगी पडी है। 

आत्महत्या या आघाि से (तिटेंशन कैं पो ंमें) 100 से अतिक मौिें दजक की गई हैं तजसका अतभिेख सीजेपी 

ने तकया है। नागररकिा से बाहर रखे गए िोगो ंका भाग्य असम के तिदेशी तटर बू्यनिो ं(FTs) के भरोसे 

छोड तदया जािा है तजनका अपना ही ररकॉिक खराब और अनप्रोिेसनि है। यतद एक बार FT तकसी 

व्यस्ति को तिदेशी घोतिि कर दे, िो उन्हें तिटेंशन कैं प में भेज तदया जा सकिा है। अब िक असम के 

छह तिटेंशन कैं पो ंमें 27 मौिें हो चुकी हैं, जहां 2,000 से अतिक िोगो ंको तनयतमि कैदी को तमिने िािे 

अतिकारो ंके तबना क़ैद में रखा गया है। (https://www.youtube.com/watch?v=z5UeVs6hURM) 

 

इन सभी आयामो ंको देखिे हुए, तजनका तकसी व्यस्ति के मानिातिकारो ंपर सीिा प्रभाि पडिा है, 

ििकमान में असम में नागररको ंके राष्ट्र ीय रतजस्टर को िागू तकया जा रहा है और देश के अन्य भागो ंमें 

तििाररि होने की संभािना को एक राजनीतिक-कानूनी, ऐतिहातसक संदभक में इन सिािो ंका जिाब 

समझने की आिश्यकिा है। 
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भाग एक: अस्तखि भारिीय और असम: नागररकिा क्या है? 

 

भाग दो: असम: असम के तिए NRC अपिेशन प्रतिया का क्या अनुभि है, एकमात्र राज्य तजसने अभी 

िक इस िरह की प्रतिया को अंजाम तदया है? 

 

भाग तीन: अस्तखि भारिीय: राष्ट्र ीय जनसंख्या रतजस्टर (एनपीआर) क्या है, तजसे िागू करना अपै्रि 

2020 से शुरू होगा और तसिंबर 2020 में पूरा होगा? 

 

भाग चार: अस्तखि भारिीय: नागररको ंका राष्ट्र ीय रतजस्टर क्या है और इसका कानूनी आिार क्या है? 

भारिीयो ंके तिए एक राष्ट्र व्यापी NRC का क्या अथक है? 

 

भाग पांच: प्रिातिि कारकिाई: क्या सभी पक्षो ंके भारिीयो ंको तिपक्षी राजनीतिक दिो ंमें शातमि होना 

चातहए, एनपीआर की गणना के बाद पािन करने िािे पहिुओ ंपर स्पष्ट्िा और चचाक पर जोर नही ंदेना 

चातहए? क्या एनपीआर आिश्यक रूप से देशव्यापी एनआरसी का नेिृत्व करिा है? 

 

इन सिािो ंका जिाब यह पैंििेट देने का प्रयास करेगी। तपछिे िीन ििों में असम में इस संकट से 

तनपटने में तसटीजंस िॉर जस्तस्टस एंि पीस (cjp.org.in, cjpindia@gmail.com) सबसे आगे रहा है। 

इन गतितितियो ंका तििरण इस पचे के अंि में तदया गया है। तपछिे कुछ महीनो ंमें NRC को िेकर 

'देशव्यापी' दहशि पैदा कर दी गई है। CJP को कोिकािा (बंगाि), मािेगााँि, तभिंिी (महाराष्ट्र ), 

हैदराबाद (िेिंगाना) में सभाओ ंको संबोतिि करने और नागररको ंको प्रतशतक्षि करने और तशतक्षि करने 

के तिए आमंतत्रि तकया गया है। कनाकटक और महाराष्ट्र  राज्यो ंके संिैिातनक पदो ंपर बैठे िोगो ंऔऱ 

राजनेिाओ ंके "अिैि अप्रिातसयो"ं को िेकर अनािश्यक रूप से आिामक बयान सामने आिे रहिे हैं, 

और यहां िक तक तिटेंशन कैं प स्थातपि करने की बािें भी पारदशी नही ंरखी गईं हैं, इन्हें तकसी चीज़ का 

उपाय िो कहा ही नही ंजा सकिा है। इस पचे को इस तिश्वास के साथ प्रकातशि तकया जा रहा है तक 

कानूनी और संिैिातनक जागरूकिा सभी मानि अतिकारो ंके मुद्दो ंके तिए आिश्यक है और 

नागररकिा उनमें से एक है। हम में से प्रते्यक को जानकारी से सुसस्तिि होने और प्रतियाओ ंके बारे में 

जानकारी देने की आिश्यकिा है िातक हम अपने मौतिक अतिकारो ंको िागू होने को िेकर िैयार रहें। 
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भाग एक: संपूर्ण भारत और असम:  

नागररकता क्या है? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

नागररको ंके अवधकार: मिदान के अतिकारो ंके अिािा, नागररको ंको बोिने और अतभव्यस्ति की 

स्विंत्रिा, गैर-भेदभाि, सभा आयोजन की स्विंत्रिा, िमक की स्विंत्रिा आतद जैसे तितभन्न मौतिक 

अतिकारो ंके हक हैं। उन्हें स्थायी रूप से भारि में रहने का अतिकार है, जबतक तिदेतशयो ंको यह 

तिशेिातिकार नही ंहै। नागररको ंको िोट देने का अतिकार है, और िोकिांतत्रक राज्य की नीति नागररको ं

के कल्याण को ध्यान में रखकर बनाई गई है। अतिकांश राज्य कल्याणकारी योजनाएं केिि नागररको ं

के तिए हैं। 

 

तिदेशी, केिि जीिन के मौतिक अतिकार और व्यस्तिगि स्विंत्रिा के हक़दार हैं। संयुि राष्ट्र  शरणाथी 

कन्वेंशन, 1951 और 1967 का प्रोटोकॉि शरणातथकयो ंको संरक्षण प्रदान करिा है तजन्हें अपने देशो ंमें 

प्रिातडि तकया गया हो, भारि इन दोनो ंमें से एक में भी हिाक्षरकिाक नही ंहै। इसके अिािा, भारि 

राजनीतिक शरण की अनुमति नही ंदेिा है। हािााँतक, भारि ने कुछ अपिादो ंको पहिे, जैसे तिब्बतियो ं

के मामिे में तिदेशी पंजीकरण अतितनयम के िहि पंजीकरण प्रमाणपत्र देने के माध्यम से तकया था। 

सीिे शब्ो ंमें कहें िो नागररकिा हमें अतिकार पाने का अतिकार देिी है। भारि के संतििान के भाग II 

में नागररकिा को शातमि तकया गया है, अनुचे्छद 11 भतिष्य के बारे में बिािा है और संसद को 

नागररकिा से संबंतिि कानूनो ंको िागू करने की अनुमति देिा है। भारि के संतििान के अनुचे्छद 5 से 

11 के नागररकिा से संबंतिि हैं। 

 

संतििान िागू होने के समय यानी 26.1.1950 को नागररकिा के संबंि में अनुचे्छद 5 से 10 िक में 

बिाया गया है। यहााँ  मूि रूप से जन्म से नागररकिा होने की बाि कही गई है, और प्रिास के तििय में 

कुछ प्राििानो ंके साथ। िेतकन यह हमारे उदे्दश्यो ंके तिए बहुि प्रासंतगक नही ंहै क्योतंक यह संतििान के 

िागू होने के समय के साथ जुडे हैं। अनुचे्छद 11 भतिष्य के बारे में बिािा है और संसद को नागररकिा 

से संबंतिि कानूनो ंको िागू करने की अनुमति देिा है। 
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पूरे भारत में 

नागररकिा अतितनयम, 1955 के िहि नागररकिा प्राप्त करने के 5 िरीके हैं: 

 

a) जन्म से 

b) िंश द्वारा (भारिीय नागररक मािा-तपिा से भारि के बाहर जन्म िेने िािे) 

c) पंजीकरण द्वारा 

d) प्राकृतिककरण द्वारा (बारह ििों िक भारि में मूि तनिासी होने के कारण) 

e) के्षत्र के अतिग्रहण द्वारा (जैसे तसस्तिम) 

 

यतद कोई व्यस्ति भारि में पैदा नही ंहुआ है िो नागररकिा प्राप्त करने का प्रमुख िरीका प्राकृतिककरण 

या पंजीकरण के माध्यम से है। हािााँतक, ये दोनो ंिरीके 'अिैि प्रिातसयो'ं के तिए उपिब्ध नही ंहैं। 

नागररकिा अतितनयम के िहि, एक अिैि प्रिासी को ऐसे व्यस्ति के रूप में पररभातिि तकया जािा है, 

तजसने िैि पासपोटक या यात्रा दिािेज के तबना भारि में प्रिेश तकया हो या िैि पासपोटक या यात्रा 

दिािेज की तितथ बीिने के बाद भारि में रह गया हो (section 2(1)(b)). उदाहरण के तिए, एक 

बांग्लादेशी तजसने कतथि िौर पर पासपोटक या िैि यात्रा दिािेज के तबना भारि में प्रिेश तकया है, िह 

कभी भी भारिीय नागररकिा प्राप्त नही ंकर सकिा है (कुछ पररस्तस्थतियो ंमें, जैसे तक प्रिेश 25 माचक 

1971 से पहिे असम में है) । 

 

जहां िक जन्म से नागररकिा का सिाि है, िो इनमे कई बार संशोिन तकए गए हैं। 

1987 से पहले: भारि में 1 जुिाई 1987 से पहिे जन्म िेने िािा कोई भी व्यस्ति अपने आप में 

भारिीय नागररकिा का हकदार है, चाहे उस व्यस्ति के मािा-तपिा भिे ही अिैि प्रिासी हो।ं  

1987-2004: तदसंबर, 2004 के बाद भारि में जन्म िेने िािो ंको भारिीय नागररकिा तमिेगी, बशिे 

तक उनके मािा-तपिा दोनो ंभारि के नागररक हो,ं यातन मािा-तपिा दोनो ंमें से कोई एक भी अिैि प्रिासी 

न हो। 

2004 के बाद: इस प्रकार, 3 तदसंबर, 2004 के बाद पैदा हुए बच्चो ंको भारि में नागररकिा प्राप्त करने 

से रोका जाएगा यतद मािा-तपिा में से तकसी एक को अिैि प्रिासी माना जािा है। 

 

संके्षप में, हममें से जो 1 जुिाई, 1987 से पहिे पैदा हुए हैं, उनके तिए यह सातबि करना पयाकप्त है तक 

हम भारि में पैदा होिे ही नागररकिा पा गए थे। भारि में 1 जुिाई, 1987 और 3 तदसंबर, 2004 के बीच 

पैदा हुए िोगो ंके तिए, भारि में पैदा होना चातहए और मािा-तपिा में से एक को बचे्च के जन्म के समय 

भारि का नागररक होना चातहए। भारि में 3 तदसंबर, 2004 के बाद पैदा हुए िोगो ंमें से मािा-तपिा में से 

तकसी एक को बचे्च के जन्म के समय न केिि भारि का नागररक होना चातहए, बस्ति मािा तपिा में से 

तकसी को भी अिैि प्रिासी नही ंहोना चातहए। 
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असम 

 

1970 के दशक के अंि और 1980 के दशक की शुरुआि में असम आंदोिन के कारण, अिैि 

प्रिातसयो ं(न्यायातिकरणो ंद्वारा तनिाकरण) IMDT Act, 1983 नामक एक अतितनयम पाररि तकया गया 

था। हािााँतक यह स्वचातिि रूप से असम में िागू होिा है। यतद कें द्र सरकार चाहिी िो इसे भारि के 

अन्य के्षत्रो ंमें तििाररि तकया जा सकिा था, परनु्त ऐसा कभी नही ंतकया गया। इस अतितनयम के िहि 

25 माचक, 1971 के बाद तबना पासपोटक या तबना अन्य िैि यात्रा दिािेजो ंके भारि में प्रिेश करने िािे 

को अिैि प्रिासी के रूप में माना गया। इस अतितनयम के िहि न्यायातिकरणो ंकी स्थापना की जानी 

थी। प्रमुख मुद्दो ंमें से एक यह था तक इस कानून के िहि सबूि पेश करने का बोझ कतथि तिदेशी पर 

नही ंथा। 

 

IMDT Act ख़ाररज कर तदया गया: इस अतितनयम को सबाकनंद सोनोिाि (जो 2016 में CM थे, और 

2019 में अभी भी CM हैं) द्वारा चुनौिी दी गई थी और 2005 में अतितनयम को असंिैिातनक करार तदया 

गया था, मुख्यिः सबूि के बोझ के स्थानांिरण के कारण ि अन्य कारणो ंसे भी। एक बार ऐसा होने के 

बाद, कें द्र सरकार ने िॉरेनसक तटर बू्यनि ऑिकर, 1964 में यह कहने के तिए संशोिन तकया तक उि 

आदेश असम पर िागू नही ंहोगा। तिदेतशयो ंका पिा िगाने के तिए तितभन्न न्यायातिकरणो ंका गठन 

करने िािे असम के तिए एक अिग आदेश जारी तकया गया था। परनु्त सोनोिाि ने इसे भी चुनौिी दी 

और इन आदेशो ंको 2007 में सुप्रीम कोटक ने खाररज कर तदया था। पररणामस्वरूप, िॉरेनसक तटर बू्यनि 

ऑिकर 1964 असम पर िागू होिा है और इस आदेश के िहि तिदेशी तटर बू्यनि असम में गतठि तकए 

जािे हैं। 

 

1985 में असम समझौिे पर हिाक्षर तकए गए थे। और निीजिन 1987 में नागररकिा 

अतितनयम,1955  में संशोिन कर के केिि असम में िागू करने के तिए िारा 6A के प्राििान को 

शातमि तकया गया। इस खंि के तनम्नतिस्तखति तबंदु हैं: 

 

(a) तक असम राज्य के तिए िे सभी व्यस्ति जो 1.1.1966 से पहिे पूिी पातकिान से आए थे और जो 

िब से असम के सामान्य तनिासी हैं, उन्हें 1.1.1966 से भारि के नागररक माना जाएगा। 

 

(b) जो िोग 1.1.1966 से 25.3.1971 के बीच पूिी पातकिान में असम में प्रिेश कर िहां तनिास कर 

रहे हैं और उन्हें एक तिदेशी के रूप में पाया गया है जो संबंतिि प्रातिकरण के पास पंजीकृि होगें। 

प्रातिकरण अगर यह महसूस करिा है तक व्यस्ति मानदंिो ंको पूरा करिा है िो िह ऐसे व्यस्ति को 

पंजीकृि करेगा और यतद यह महसूस करिा है तक ऐसा व्यस्ति मानदंिो ंको पूरा नही ंकरिा है िो यह 

मामिा िॉरेनसक तटर बू्यनि्स को संदतभकि करेगा। ऐसे व्यस्ति को तिदेशी के रूप में उसकी पहचान की 

िारीख से 10 साि के अंि में भारि का नागररक माना जाएगा। इस अिति िक, उसके पास अन्य 

अतिकार होगें िेतकन िोट देने का अतिकार नही ंहोगा। 10 साि के बाद उसके पास भारिीय नागररक 

के सभी अतिकार होगें। 
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(c) Section 6A (7) कहिा है तक इस िारा में कुछ भी उस व्यस्ति पर िागू नही ंहोगा जो 7.12.1985 से 

पहिे भारि का नागररक है। 1985 से पहिे भारि भर में नागररकिा जन्म से थी और यतद 25.3.1971 

के बाद भारि में प्रिेश करने िािे अिैि प्रिासी 7.12.1985 से पहिे भारि में बचे्च को जन्म देिे हैं, िो 

ऐसे बचे्च को भारि का नागररक माना जाएगा। संके्षप में, यह िारा प्रदान करिी है तक जो िोग 

25.3.1971 के बाद बांग्लादेश से भारि में प्रिेश तकये, िे भारिीय नागररकिा के हकदार नही ंहोगें। 

 

जैसा तक ऊपर बिाया गया है, िॉरेनसक तटर बू्यनि ऑिकर, 1964, के अनुसार पूरे भारि में िॉरेनसक 

तटर बू्यनि स्थातपि तकया जा  सकिा है। और यह तिदेतशयो ंका पिा िगाने के िरीके भी तनिाकररि कर 

सकिा है। यह ऑिकर तकसी कानूनके द्वारा या संसद द्वारा चचाक कर के पाररि नही ंतकया गया है, बस्ति 

इसे कायककारी आदेश (सरकार) के माध्यम से पाररि तकया गया है। 

 

तकसी व्यस्ति के बारे में कें द्र सरकार या तकसी सक्षम पदातिकारी (जैसा तक कें द्र सरकार द्वारा 

पररभातिि तकया गया है) द्वारा तटर बू्यनि में एक संदभक तदया जा सकिा है। ऐसे व्यस्ति को कारण बिाओ 

नोतटस जारी तकया जाएगा, सुनिाई की अनुमति दी जाएगी और तिर एक आदेश पाररि तकया जाएगा। 

यह आदेश है तजसने असम बॉिकर पुतिस को समन जारी करने का अतिकार तदया है। इस आदेश के 

िहि तनतहि शस्तियो ंके माध्यम से, असम सीमा पुतिस गिाहो ंको ििब कर सकिी है, मौस्तखक या 

दिािेजी साक्ष् िे सकिी है। 2013 में एनआरसी प्रतिया में िेजी आने से कािी पहिे से असम बॉिकर 

पुतिस तिदेशी नोतटस तटर बू्यनिो ंके समक्ष पेश होने की कतठन प्रतिया के तिए ऐसे नोतटस जारी कर रही 

है। 

 

17 जुिाई, 1997 को चुनाि आयोग ने असम सरकार को एक पररपत्र जारी तकया तजसमें गैर-नागररको ं

को मिदािा सूची से हटाने का तनदेश तदया गया। इसके बाद मिदािा सूची को संशोतिि करने के तिए 

राज्य भर में बडे पैमाने पर िोर-टू-िोर सिे तकया गया। तजन मिदािाओ ंको अपनी भारिीय राष्ट्र ीयिा 

सातबि करने में असमथक माना जा रहा था, मिदािा सूची में उनके नाम के पहिे D यातन िाउटिुि 

अक्षर िगा तदया गया। बहुि सारे मिदािा जो अनुपस्तस्थि थे उन्हें भी D से तचस्तन्हि तकया गया था। 

 

2011 की जनगणना के आंकडो ंसे पिा चििा है तक असम एक ऐसा राज्य है, जहााँ की 54 प्रतिशि 

आबादी जन्म से ही आंिररक रूप से पिायन करिी है। यह बाढ़ से गंभीर रूप से प्रभातिि एक राज्य है 

जो न केिि तिस्थापन का कारण बनिा है, बस्ति नदी के्षत्र के गांिो ंका तिर से तिन्यास ’गायब हो जािा 

है’ और नए पैदा होिे हैं। बाढ़ की आपदा, आजीतिका असुरक्षा, और आंिररक पिायन के प्राथतमक 

कारण के रूप में क्षरण; तिस्थातपिो ंमें से कई अपनी सामातजक-आतथकक पंूजी का उपयोग समुदाय और 

बंजर भूतम में तिर से खोजने के तिए करिे हैं, तजसका उनके पास "पट्टा" नही ंहै। 

 

तििानसभा घटक मानतचत्रण द्वारा प्रकातशि शैक्षतणक अध्ययन में िोटरो ंने खुिासा तकया तक अतिकांश 

D-िोटर ऐसे तनिाकचन के्षत्रो ंमें तनिास करिे हैं, जो इिाके बाढ़-कटाि से सबसे ज्यादा प्रभातिि होिे हैं। 

घोतिि D-िोटर और नागररकिा से िंतचि िोगो ंमें 62 प्रतिशि मतहिाएाँ  हैं। 
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यह अध्ययन सीजेपी ने प्रकातशि तकया था- cjp.org.in (https://cjp.org.in/disasters-

displacement-and-political-dis-enfranchisement-in-a-warming-world/) 

 

26 माचक, 2018 को असम के पररिहन मंत्री (पहिे राज्य तििानमंिि सदस्), चंद्रमोहन पटोिरी द्वारा 

प्रिुि तकए गए आंकडो ंके अनुसार, 31 तदसंबर, 2017 िक कुि 2,44,144 िोगो ंको िी िोटर तचतिि 

तकया गया था। इनमें से 1,31,034 मामिो ंका 31 तदसंबर, 2017 िक िॉरेनसक तटर बू्यनल्स के समक्ष 

तनिारण तकया गया। 

 

ऐसा नही ंहै तक केिि NRC अपिजकन प्रतिया एकमात्र प्रतिया है जो हातशए पर के िगों को सबसे 

ज्यादा प्रभातिि करिी है, इसके आिािा िी-िोटसक और तकसी को "संतदग्ध/संदेहास्पद" 

(suspected/doubtful) बना कर "उन्हें भारिीय नागररक सातबि करने" का बोझ भी  हातशए पर के 

िोगो ंका जीना मुहाि कर रहा है।   

यह जानना महत्वपूणक है तक, असम के अिािा, इन न्यायातिकरणो ंको कही ंभी स्थातपि नही ंतकया गया 

है। आमिौर पर तबन पासपोटक या तबन दिािेजो ंके यात्रा करने िािे तिदेतशयो ंको (भारि में प्रिेश) 

अतितनयम, 1920 के िहि तगरफ्तार तकया जािा है और मुकदमा चिाया जािा है। 
 

नागररकिा पंजीकरण तनयम, 2003 (NRC तनयम) 2009 में तनयम 4A को शातमि करके असम के तिए 

संशोतिि तकया गया है, तजसमें पंजीकरण के तिए आिेदन करने के तिए भारि के अन्य तहस्सो ंकी िरह 

िोर टू िोर सिेक्षण नही ंबस्ति असम के सभी तनिातसयो ंसे आिेदन आमंतत्रि करना आिश्यक है। 

असम के तिए भारिीय नागररको ंके राष्ट्र ीय रतजस्टर (NRC) की िैयारी की प्रतिया को रेखांतकि करने 

िािे तनयमो ंमें एक अनुसूची जोडी गई है। यह मसौदा एनआरसी और बाद में अंतिम एनआरसी िैयार 

करने की तििृि प्रतिया प्रदान करिा है। खण्ड 8 कहिा है तक यतद आपका नाम अंतिम एनआरसी से 

गायब है, िो आप तिदेशी तटर बू्यनि के समक्ष अपीि दायर कर सकिे हैं। 

 

असम के तिए, 1964 के आदेश को खंि 1B और 3A को शातमि करके संशोतिि तकया गया है। जबतक 

तिदेशी तटर बू्यनि के अन्य प्राििान असम में िागू होिे हैं, क्योतंक NRC से संबंतिि कुछ तिशेि प्राििानो ं

के कारण, अब तिदेशी तटर बू्यनि को NRC को अंतिम रूप देिे समय पाररि आदेशो ंसे एक अपीि 

प्रदान की जािी है। इस प्रकार, जब 31.8.2019 को एनआरसी के असम के तिए अंतिम सूची प्रकातशि 

की गई थी, जो सूची में नही ंथे, िे तिदेशी तटर बू्यनिो ंके समक्ष अपीि दायर कर सकिे हैं और यतद 

तिदेशी तटर बू्यनि में िे नागररकिा सातबि नही ंकर पाए िो उन्हें अंििः तिदेतशयो ंके रूप में घोतिि तकया 

जाएगा। 
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भाग दो: असम  

 

 

असम राज्य के तिए NRC अपिेशन प्रतिया का क्या अनुभि है, एकमात्र राज्य तजसने अभी िक इस 

िरह की प्रतिया को अंजाम तदया है? 

 

नेशनि रतजस्टर ऑफ़ तसतटज़न्स, असम को समझने के तिए एक अतद्विीय प्रतिया है, जो असम 

समझौिे से पहिे के ििों के बाद आई थी, जब आिामकिा, संघिक और तहंसा ने एक ऐसी राजनीति को 

जन्म तदया था जो बाहरी व्यस्ति के िाितिक या काल्पतनक भय से पे्रररि थी। 

 

स्वतंत्रता के बाद और विभाजन 

 

1951 जनगर्ना: 1951 की जनगणना के अनुसार भारि में 306 तमतियन (84.1%) तहंदू और 34 

तमतियन (9.8%) मुस्तिम थे। (आज़ादी के बाद की पहिी जनगणना और भारि का तिभाजन)। 

तिस्थातपिो ंकी 1951 की जनगणना के आिार पर, 72.26 िाख मुसिमान भारि से पातकिान (पतिम 

और पूिक दोनो)ं गए, जबतक 72.49 िाख तहंदू और तसख पातकिान (पतिम और पूिक दोनो)ं से भारि 

आए। 

 

NRC 1951: नागररको ंका राष्ट्र ीय रतजस्टर, 1951 सामातजक-आतथकक स्तस्थति का एक रतजस्टर है, तजसे 

प्रते्यक गााँि के संबंि में 1951 की जनगणना के बाद िैयार तकया गया है। जनगणना के बाद एक िम में 

घरो ंया होस्तडंग्स को तदखाना और प्रते्यक के बारे में संकेि करना उसमें रहने िािे व्यस्तियो ंकी संख्या 

और नाम आतद की जानकरी इसमें दी गई। असम देश का एकमात्र राज्य है तजसने 1951 में 80 िाख 

नागररको ंके साथ उस ििक की जनगणना के आिार पर एनआरसी िैयार तकया था। देश के तकसी अन्य 

राज्य में 1951 में NRC नही ंथा। 

 

ये रतजस्टर 1951 में भारि सरकार द्वारा जारी तनदेशो ंके अनुसार उपायुिो ंऔर उप-मंिि 

अतिकाररयो ंके कायाकियो ंमें रखे गए थे। बाद में इन रतजस्टरो ंको 1960 के दशक की शुरुआि में 

पुतिस को हिांिररि कर तदया गया था। 

 

NRC 1951 पूरा नही ंहुआ था 

 

NRC 1951 दिािेज़ पूणक सामातजक-आतथकक सिेक्षण नही ंथा और जैसा तक यह एक गुप्त प्रशासतनक 

दिािेज़ था, िोग इसे सत्यातपि नही ंकर सकिे थे। असम सरकार ने राज्य तििानसभा में स्वीकार तकया 

तक 1951 का एनआरसी छह तजिो ंके तिए उपिब्ध नही ंहै: कछार, करतबयांगिांग, बक्सा, तचरांग, दीमा 

हसाओ और तशिसागर। अकेिे तिनसुतकया तजिे में 1951 NRC में 626 गााँिो ंके नाम उपिब्ध नही ंहैं, 

जबतक निबाडी, बारपेटा, िखीमपुर तजिो ंमें, 200 से अतिक गााँिो ंके िेटा / नाम उपिब्ध नही ंहैं। 

सरकारी आंकडो ंमें यह भी उले्लख है तक निबाडी में, 1951 एनआरसी 481 गांिो ंमें आंतशक रूप से 

क्षतिग्रि हुई है,  जबतक िखीमपुर तजिे के 523 गांिो ंका एनआरसी िेटा पूरी िरह से क्षतिग्रि हो गया 
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है। इसे देखिे हुए, एनआरसी 1951 असम में मौजूदा िौर-िरीको ंके िहि आिार दिािेज कैसे बन 

सकिा है? यह एक रहस् बना हुआ है। 

 

ऑि असम सू्टिेंट यूतनयन (आसू ) की 1951 एनआरसी को राज्य में 'तिदेतशयो'ं की पहचान बनाने का 

आिार बनाने की मांग का तिरोि करिे हुए इकोनॉतमक एंि पॉतितटकि िीकिी के 21 िरिरी 1981 

के अंक में अतनि रॉय चौिरी ने तिखा, िे जनगणनाकिाक थे तजनके द्वारा जनगणना की गई थी। इसका 

आिार जनगणना के दौरान एकतत्रि जानकारी थी। प्रगणको ंको केिि 20 तदनो ंमें गणना का कायक पूरा 

करना था। यतद तकसी के्षत्र में कम-गणना के कारण या अन्यथा तकसी व्यस्ति का नाम जनगणना में छोड 

तदया गया था, िो उसका नाम स्विः ही NRC से भी बाहर कर तदया गया था, और यतद तकसी व्यस्ति को 

आकस्तिक रूप से सूचीबद्ध नही ंतकया गया था, िो उसके पास नाम दजक कराने का कोई अिसर नही ं

था। बाद में एन.आर.सी. पर िह आपतत्तयां भी दजक नही ंकरा सके। चंूतक NRC को सािकजतनक रूप से 

प्रदतशकि नही ंतकया गया था और िह सािकजतनक दिािेज़ नही ंथा, इसतिए एक व्यस्ति को यह भी नही ं

पिा चि सकिा था तक उसका नाम सभी में शातमि है या नही।ं रतजस्टर में दजक होने से छूटे व्यस्तियो ंके 

भयािह पररणामो ंके बारे में िोगो ंको कोई संकेि नही ंतदया गया था जो भतिष्य की िारीख में उन्हें 

ओिरटेक कर सकिे हैं यतद उनका नाम नागररक रतजस्टर, 1951 में शातमि नही ंतकया गया िो। उस 

समय तकसी को भी पिा नही ंथा तक 'अयोग्य' या 'अप्रतशतक्षि' प्रगणको ंकी गििी या अक्षमिा के कारण 

िह और उसके िंशज भतिष्य की िारीख में तिदेशी के रूप में घोतिि तकए जाएंगे और तनिाकसन का 

सामना करें गे।" 

 

इस इतिहास को याद रखना चातहए क्योतंक भारि अब एक अस्तखि भारिीय िर पर NRC का सामना 

कर सकिा है। 

 

"घुसपैविए" बयानबाजी बनाम तथ्य (डेटा): असम 

 

‘घुसपैतठये’ और पीआईपी योजना (1961-1964): 1961 की जनगणना पर अपनी ररपोटक में, जनगणना 

के रतजस्टर ार जनरि ने मूल्यांकन तकया तक 2 िाख से अतिक घुसपैतठयो ंने असम में प्रिेश तकया था। 

पुतिस ने बाद में इन 'घुसपैतठयो'ं का पिा िगाने और तनिाकतसि करने के तिए बडे पैमाने पर अतभयान 

चिाया। तिर 1998 में, असम के राज्यपाि एस के तसन्हा की एक ररपोटक में बांग्लादेश से अिैि आव्रजन 

द्वारा उत्पन्न ‘गंभीर खिरे ’पर प्रकाश िािा गया,  हािांतक तशक्षा जगि और मानिातिकारो ंके कई िोगो ं

ने इस बयानबाजी के पीछे िेटा की अनुपस्तस्थति पर सिाि उठाया। भारि के पूिक गृह मंत्री, इंद्रजीि गुप्ता 

ने संसद में कहा तक असम में अिैि प्रिातसयो ंकी बिाई जा रही भारी संख्या िेटा पर आिाररि नही ंहै। 

इसी िरह सािकजतनक भािण िोगो ंको प्रभातिि करिे रहे और भारि ने यह मानना शुरू कर तदया तक 

िहााँ 1.20 करोड  ‘घुसपैतठए’थे! इस बीच यहां िक तक भारि की सिोच्च अदािि, दो महत्वपूणक तनणकयो,ं 

सबाकनंद सोनोिाि, 2005 और 2007, मे "अिैि प्रिासन" के बारे में प्रचतिि तहस्टीररया में 'बाहरी 

आिामकिा' से राष्ट्र ीय सुरक्षा के तिए खिरो ंका उले्लख करिा है। जून 1962 में, "पातकिानी देशो ंकी 

भारि में घुसपैठ की रोकथाम", या पीआईपी योजना की स्थापना सीमा के्षत्रो ंमें मौजूदा तनिातसयो ंकी 

आिाजाही पर तनगरानी रखने और टैब रखने के तिए एक सुरक्षा प्रणािी स्थातपि करने के उदे्दश्य से की 

गई थी। नए प्रिेशको ंके तिए तकसी का ध्यान नही ंजाना बेहद मुस्तिि है। इस योजना के िहि, सरकार 

ने ‘घुसपैतठयो ं’की तनम्नतिस्तखि िीन शे्रतणयो ंको संके्षप में प्रिुि करने का िैसिा तकया: पातकिानी 
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नागररक जो पातकिानी पासपोटक रखिे थे, िे घुसपैतठये जो एक बार तनिाकतसि हो गए थे, और नए 

घुसपैतठए तजन्हें बॉिकर पर पकडा गया। 

 

1964 में, िॉरेनसक (तटर बू्यनि) का आदेश पाररि कर. असम में रहने िािे संतदग्ध ‘तिदेतशयो’ं सुनिाई के 

तिए तिदेशी प्रातिकरण बनाए गए। ‘घुसपैतठयो’ंऔर ‘तिदेतशयो ं’को भारि छोडो नोतटस तदया गया था, 

और एक िाख से अतिक िोगो ंको तबना तनरीक्षण के जबरन तनिाकतसि कर तदया गया। 1965 से, चुतनंदा 

के्षत्रो ंके भारिीय तनिातसयो ंको पहचान पत्र जारी तकए जाने िगे िातक िे पातकिानी घुसपैतठये बनने की 

गििी से बचने के तिए से्वच्छा से उन्हें कैरी कर सकें । यह असम पुतिस सीमा संगठन की उत्पतत्त थी जो 

1974 में असम पुतिस की सीमा संगठन या सीमा शाखा के रूप में स्विंत्र रूप से संचातिि होने िगी। 

 

1979 असम आंदोिन: मंगिदोई िोकसभा के्षत्र में उपचुनािो ंके दौरान, बडी संख्या में संतदग्ध तिदेतशयो ं

के मिदािा सूची में अपना नाम तिखिाने के व्यापक आरोप िगे। यह िब था जब असम आंदोिन का 

जन्म हुआ था। इसका नेिृत्व AASU (ऑि असम सू्टिेंट्स यूतनयन) ने तकया था। 1983 नेिी नरसंहार: 

हातशए पर पडे असतमया मुसिमानो ंका भारि का पहिा स्वािंत्र्योत्तर नरसंहार 18 िरिरी, 1983 को 

हुआ था: "अिैि प्रिातसयो"ं के मुदे्द को िेकर बनाए गए ितक्षि उन्माद में 2,500 मासूमो ंने अपनी जान 

गंिाई थी। आज, नरसंहार के 36 साि बाद, तजसमें देखा गया तक जीतिि बचे िोगो ंके साथ ऐसा कोई 

न्याय नही ंतकया जा रहा है, तकसी भी अपरािी को सजा नही ंदी जा रही। बोरबरी (नेिी) गााँि के तितभन्न 

जाति ि समुदायो ंके 40 प्रतिशि पीतडि तनिातसयो ंने एनआरसी और िॉरेन तटर बू्यनल्स का सामना तकया 

है। 

(Https://cjp.org.in/36-years-on-survivors-of-nellie-massacre-suffer-in-perpetuity- 

40-out-of-nrc/)   

 

असम समझौता (1985): असम समझौिे पर 1985 में 6 साि के िंबे आंदोिन के बाद हिाक्षर तकए 

गए थे। राजीि गांिी ने 1984 में इंतदरा गांिी की हत्या के बाद प्रिानमंत्री का पदभार संभािा था। 

ऐतिहातसक समझौिे पर 15 अगि 1985 को हिाक्षर तकए गए थे। समझौिे का खंि 5 प्रदान करिा 

है: 

 

1. तिदेतशयो ंका पिा िगाने और हटाने के प्रयोजनो ंके तिए, 1 जनिरी, 1966 आिार तितथ होगी। उस 

िारीख से पहिे असम आने िािो ंको तनयतमि तकया जाएगा। 

 

2. जो िोग 1 जनिरी, 1966 और 24 माचक 1971 के बाद असम आए, उन्हें Foreigners (Tribunals) 

Order 1964 के िहि संदतभकि तकया जाएगा। 

 

असम में NRC के तौर-तरीके (अब तक) 

 

एनआरसी प्रतिया के िहि तकए जाने िािे िौर-िरीके एक आम सहमति के आिार पर िैयार तकए गए 

थे, जो इस मामिे के सभी तहििारको,ं जैसे तक असम आंदोिन, तितभन्न िातमकक और भािाई 

अल्पसंख्यक संगठनो ंऔर असम के सभी राजनीतिक दिो ंकी मांग के अनुसार। 
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तिरासि और संबंि: तििृि चचाक के बाद, यह तनणकय तिया गया तक भारिीय नागररकिा की िाितिकिा 

दो प्रकार के प्रिेखन: तिरासि और तिंकेज द्वारा तनिाकररि की जाएगी। "तिरासि दिािेज" 25 माचक 

1971 से पहिे तकसी व्यस्ति या उनके पूिकज की नागररकिा स्थातपि करिे हैं। उन्हें सूची A दिािेजो ंके 

रूप में संदतभकि तकया गया था। NRC असम की िेबसाइट के अनुसार, तनम्नतिस्तखि दिािेजो ंमें से कोई 

भी (24 माचक, 1971 की मध्यरातत्र से पहिे जारी) स्वीकार तकया जाएगा: 

 

1) 1951 एनआरसी 

 

2) 24 माचक 1971 (मध्यरातत्र) िक मिदािा सूची 

 

3) भूतम और तकरायेदारी ररकॉि्कस 

 

4) नागररकिा प्रमाण पत्र 

 

5) स्थायी आिासीय प्रमाण पत्र 

 

6) शरणाथी पंजीकरण प्रमाण पत्र 

 

7) पासपोटक 

 

8) एिआईसी 

 

९) सरकार द्वारा जारी कोई िाइसेंस / प्रमाण पत्र 

 

10) सरकारी सेिा / रोजगार प्रमाण पत्र 

 

11) बैंक / िाकघर खािे 

 

12) जन्म प्रमाण पत्र 

 

13) बोिक / तिश्वतिद्यािय शैतक्षक प्रमाण पत्र 

 

14) कोटक ररकॉि्कस / प्रतियाएं। 

 

इसके अिािा, दो अन्य दिािेज अथाकि (1) सतकक ि ऑतिसर/ ग्राम पंचायि सेिेटरी सतटकतिकेट शादी 

के बाद पिायन करने िािी मतहिाओ ंके संबंि में (24 माचक से पहिे या उसके बाद तकसी भी ििक का हो 

सकिा है), और (2) 24 माचक, 1971 की आिी राि िक जारी तकया गया राशन कािक सहायक दिािेजो ं

के रूप में जोडा जा सकिा है। हािांतक, इन दोनो ंदिािेजो ंको केिि िभी स्वीकार तकया जाएगा, जब 

उपरोि दिािेजो ंमें से तकसी एक के साथ तिसे्टि होगें। 
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दूसरी आिश्यकिा िब उत्पन्न होिी है जब सूची A के तकसी भी दिािेज में आिेदक का स्वयं का नाम 

नही ंहोिा है, बस्ति उसके पूिकज, तपिा या मािा या दादा या दादी या परदादा या परदादी या परदादी 

इत्यातद का होिा है। ऐसे मामिो ंमें, आिेदक को ऐसे पूिकज, अथाकि, तपिा या मािा या दादा या दादी या 

परदादा या परदादी आतद के साथ संबंि सातबि करने के तिए नीचे सूची बी में दिािेज प्रिुि करने 

होगें, तजनका नाम सूची ए के दिािेजो ंमें तदखाई देगा। 

 

इसके तिए कानूनी रूप से स्वीकायक दिािेज होना चातहए जो इस िरह के संबंिो ंको स्पष्ट् रूप से 

सातबि करिा है। 

 

(1) जन्म प्रमाण पत्र या 

 

(2) भूतम दिािेज या 

 

(3) बोिक / तिश्वतिद्यािय प्रमाण पत्र या 

 

(4) बैंक / एिआईसी / िाकघर ररकॉिक या 

 

(5) तििातहि मतहिाओ ंके मामिे में सतकक ि अतिकारी / ग्राम पंचायि सतचि प्रमाणपत्र या 

 

(6) इिेक्टोरि रोि या 

 

(7) राशन कािक या 

 

(8) कोई अन्य कानूनी रूप से स्वीकायक दिािेज 

 

24 माचक, 1971 की मध्यरातत्र िक तकसी भी अिति की तिस्ट A के दिािेजो ंमें से तकसी एक को प्रदान 

करना एनआरसी में शातमि करने के तिए पात्रिा सातबि करने के तिए पयाकप्त होगा। 

 

“तिंक दिािेज़” 1971 से पूिक भारिीय पूिकजो,ं या उनके “तिरासि व्यस्तियो”ं के बाद पैदा हुए िोगो ंके 

साथ हिा तिंक स्थातपि करिे हैं। उन्हें तिस्ट बी दिािेज़ भी कहा जािा है। NRC असम की िेबसाइट 

में कहा गया है तक तिस्ट A के तकसी भी दिािेज में आिेदक के स्वयं के बजाय पूिकज का नाम है, िो 

तिस्ट बी का दिािेज तदखाने की आिश्यकिा होगी।  

कमजोर दस्तािेज: जबतक एनआरसी प्रतिया अभी भी चि रही थी, कुछ दिािेज बेिजह और 

मनमाने ढंग से मांगे गए-- तजनको नागररकिा के िैि प्रमाण के रूप में बहुि कमजोर घोतिि तकया 

गया। ऐसा ही एक दिािेज 1971 से पहिे का राशन कािक था, जो अक्सर गरीब, श्रतमक िगक के पररिारो ं

का एकमात्र दिािेजी प्रमाण होिा है। इसी िरह, सतकक ि अतिकाररयो ं/ ग्राम पंचायि सतचिो ंऔर 

पंचायि तिंक प्रमाणपत्रो ंद्वारा हिाक्षररि प्रमाणपत्रो ंको समाप्त करने से तििातहि मतहिाओ ंपर 
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प्रतिकूि प्रभाि पडिा है। अन्य राज्यो ंद्वारा जारी तकए गए कुछ दिािेजो ंको समान रूप से ध्यान में 

नही ंरखा गया था। 

 

िैकल्पिक प्रािधान: दो प्राििान- डीएमआईटी और डीएनए परीक्षण से उन िोगो ंकी नागररकिा 

स्थातपि करने में मदद तमि सकिी थी जो अपनी प्रिेखन आिश्यकिाओ ंको पूरा नही ंकर रहे थे, 

िेतकन अंििः ये उपयोगी प्राििान प्रतिया से हटा तदए गए। 

 

यतद कोई िाितिक भारिीय नागररक उतचि दिािेज प्रिुि करने में तििि रहा, िो उनके मामिे की 

जााँच तजिा मतजस्टर ेट जााँच दि या DMIT द्वारा स्विंत्र रूप से की जा सकिी है, जो तकसी अनाथ, 

बेसहारा या तकसी ऐसे व्यस्ति के नाम को शातमि करने की मंजूरी दे सकिा है, तजसके पास स्थानीय 

िोगो ंसे जानकारी इकट्ठा करने के अिािा कोई दिािेज नही ंहै। 

 

िीएनए टेस्ट तकसी व्यस्ति की नागररकिा तिरासि के आिार पर सातबि करने के तिए सबसे उत्तम था 

िेतकन आरजीआई कायाकिय द्वारा यह प्राििान एकिरिा रूप से हटा तदया गया। 

 

बवहष्करर्: सुप्रीम कोटक के एक आदेश (13 अगि, 2019 को पाररि) के पररणामस्वरूप उन व्यस्तियो ं

का बतहष्कार हुआ, जो या तजनकी तिरासि का व्यस्ति िी-िोटर था, एक घोतिि तिदेशी, या तजसका 

मामिा िॉरेन तटर बू्यनि के समक्ष िंतबि है। 

 

असम में अतद्विीय रूप से चिने िािी अन्य समििी तिदेशी खोज प्रतियाओ ंको एनआरसी प्रतिया के 

साथ तमतश्रि और सीतमि कर तदया गया था, हािांतक शुरुआि में यह प्रतिया नही ंथी। पहिे देखे जाने 

िािे िौर-िरीके, तजन्हें "स्विंत्र और तनष्पक्ष" माना जािा था क्योतंक िे असम में तितभन्न तहििारको ंके 

बीच सहमति से स्थातपि तकए गए थे, उनमें हेरिेर तकया गया था और यहां िक तक पदाक िािा गया था: 

यह सिकसम्मति को कम करने का एक स्पष्ट् प्रयास था। 

(https://cjp.org.in/how-a-government-and-bureaucracy-betrayed-its-people/) 

 

असम की एनआरसी अंतिम प्रतिया के दौरान, बडी संख्या में आिेदनो ंको अस्वीकार कर तदया गया है 

क्योतंक नाम, पदिी में मामूिी तिसंगतियां, तिरासि के दिािेजो ंमें उम्र में अंिर था। इस िथ्य के 

बािजूद तक NRC के राज्य के िौर-िरीके 'अन्यथा: नाम, आयु, शीिकक की मामूिी तिसंगतियां अद्यिन 

NRC में नाम शातमि करने की िैि मांग को प्रभातिि नही ंकरेंगी। जमीनी िर पर 1,200 से अतिक 

नागरीक सेिा कें द्रो ंपर यह तितशष्ट् आश्वासन तदया जा रहा है, तजससे अन्याय और सामूतहक बतहष्कार हो 

रहा है। 

 

असम में आबादी का ऐसा कोई िगक नही ंहै तजसे इस अति-शस्तिशािी त्रासदी ने अप्रभातिि छोड तदया 

गया हो। बंगािी भािी तहंदू, मुस्तिम, गोरखा, उत्तर और पतिम भारि के तहंदी भािी िोग, सभी समान 

रूप से इसकी पकड में हैं। यह बिाने का कोई िरीका नही ंहै तक मतहिाओ ंऔर पुरुिो ंके तिए घर से 

दूर जगहो ंपर होने िािी सुनिाई में भाग िेने के तिए आिेदन में बहुि िन खचक करना है। इससे भी 

बदिर, उन्हें एक बार नही,ं बस्ति बार-बार, 'तिरासि िािे व्यस्तियो'ं के साथ बुिाया जािा है। इसका 

मििब है तक, कुछ मामिो ंमें, कई िोगो ंको अपने पूरे पररिार के सदस्ो ंकी मंििी के साथ 7 से 14 
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बार सुनिाई में भाग िेना पडिा है। इसका मििब है तक एक तििाररि पररिार के 40-80 िोगो ंका 

एक बैच अपने तनिास स्थान से सैकडो ंतकिोमीटर की दूरी िय करिा है। हाि ही में तदल्ली के एक 

प्रमुख तिश्वतिद्यािय के एक प्रोिेसर को तदल्ली से िखीमपुर के तिए ऊपरी असम में िीन बार भागना 

पडा था - जो तक उनके सभी पररिार के सदस्ो ंके साथ िगभग 3,000 तकिोमीटर की दूरी पर है। 

 

फॉरेनसण वटि बू्यनल: असम और पूरा भारत 

 

िॉरेनसक तटर बू्यनि (एिटी) का गठन तिदेशी (तटर बू्यनि) आदेश, 1964 के िहि तकया जािा है, जो तक 

िॉरेनसक तटर बू्यनि, 1946 के िहि कें द्र सरकार द्वारा अपनी शस्तियो ंके प्रभाि में पाररि तकया जािा है। 

आदेश के अनुसार, कें द्र सरकार या तकसी अन्य प्रातिकारी को संदतभकि करना है। यह सिाि तक क्या 

कोई व्यस्ति Foreigners Act, 1946 के अथक के भीिर एक तिदेशी है, इस उदे्दश्य के तिए एक 

न्यायातिकरण का गठन तकया जाना है। सुप्रीम कोटक ने कायककारी क़ानून के िहि स्थातपि इन तिदेशी 

तटर बू्यनिो ंको तिर से िैि कर तदया है 

 

भारि के संतििान के Article 258(2) में संसद को एक कानून बनाने की आिश्यकिा है जो सभी राज्यो ं

पर िागू होिा हो िातक राज्य सरकार को उन मामिो ंमें अतिकार तमि सके तजनके तिए राज्य के 

तििानमंिि के पास कानून बनाने की कोई शस्ति नही ंहै। मामिे में, भारि के संतििान के Article 

258(2) द्वारा संदतभकि कानून Foreigners Act, 1946 है, जो पूिक-संिैिातनक कानून है और भारि के 

संतििान के Article 13 का परीक्षण पाररि कर चुका है। हािााँतक, Foreigners Act, 1946 में कोई 

प्राििान राज्य सरकार को नही ंहै। इस प्रकार, राज्य सरकार के पास यह अतिकार नही ंथा तक िह इस 

अतितनयम के अथक के भीिर एक व्यस्ति है, या नही,ं यह तनिाकररि करने के तिए Foreigners Tribunals 

का गठन करना है। समय-समय पर, 1948 के बाद 1964 में, तिदेश मंत्रािय ने Foreigners Tribunals 

को असम में एक ऑिकर के माध्यम से स्थातपि तकया था। 

 

अब जब अस्तखि भारिीय िर पर NRC की चचाक है, िो MHA (गृह मंत्रािय) ने 30.08.2019 के आदेश 

के माध्यम से, Foreigners Act, 1946 की िारा 3 के िहि प्रदत्त शस्तियो ंका उपयोग करिे हुए, 

(Foreigners (Tribunals) में (दूसरा) (2019) संशोिन तकया है। इस संशोिन के माध्यम से, पैरा 3 

ए  के िहि अपीि करिा है तक अनुसूची के अनुचे्छद 8 में "नागररकिा (नागररको ंका पंजीकरण और 

राष्ट्र ीय पहचान पत्र जारी करना) तनयम,  2003" को जोडा गया है; इस प्रकार अब एिटी को अस्तखि 

भारिीय आिार पर िागू तकया जा रहा है। 

 

वडटेंशन कैं प 

 

असम में तिटेंशन कैं पो ंमें िरािनी कहातनयो ंकी भरमार रही है। अब, कनाकटक और महाराष्ट्र  ने भी 

तिटेंशन कैं प स्थातपि करने की घोिणा की है। जुिाई 2019 में,  कें द्र सरकार ने संसद में एक प्रश्न के 

उत्तर में कहा तक उन्होनें सभी राज्यो ंको "मॉिि तिटेंशन सेंटर / होस्तडंग सेंटर / मैनुअि" प्रसाररि 

तकया है। हािााँतक सािकजतनक के्षत्र में प्रतियां अभी भी उपिब्ध नही ंहैं। हमारे पास यह जज करने का 

कोई िरीका नही ंहै तक िे राष्ट्र ीय या अंिराकष्ट्र ीय कानून द्वारा तनिाकररि मानको ंको पूरा करिे हैं। कें द्र 

सरकार ने स्थानीय राज्य सरकारो ंको प्राथतमकिा के आिार पर तिदेतशयो ंका पिा िगाने के तिए 
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"सिाह" भी जारी की है। 

 

Foreigners Tribunals का कायक : FTs का कामकाज िेजी से आिोचना के दायरे में आया है। उनके 

कामकाज में उतचि प्रतिया की अनुपस्तस्थति, उनके द्वारा पािन की जाने िािी प्रतिया और पारदतशकिा 

की अंितनकतहि कमी ने आिोचना को जन्म तदया है। तटर बू्यनि के प्रमुखो ंको न्यातयक जानकारी नही ंहोने 

से सिाि खडे हो रहे हैं। 

 

NRC की कीमत  

 

एक मानिातिकार संगठन द्वारा चार तजिो ंमें तकए गए सिेक्षण में पाया गया है तक असम में नागररको ंके 

राष्ट्र ीय रतजस्टर (NRC) के मसौदे से बाहर रहने िािो ंने NRC की सुनिाई के तिए 7,836 करोड रुपये 

खचक तकए हैं। इनमें से कई इिने आतथकक रूप से िंग हैं तक िे Foreigners Tribunals के सामने खुद के 

बतहष्कार को चुनौिी देने में सक्षम नही ंहैं। बक्सा, गोिपारा और कामरूप तजिो ंमें तकए गए इस 

सिेक्षण में पाया तक 62 उत्तरदािा एनआरसी अतिकाररयो ंके समक्ष सुनिाई में भाग िेने के तिए तकए 

गए व्यय को तनिाकररि करने में सक्षम थे और उन्होनें कुि 11,82,000 रुपये खचक करने का दािा तकया 

जो 19,065 रुपये प्रति व्यस्ति है। 

 

तिश्व बैंक ने 20 जून, 2017 को अपनी ररपोटक “असम: गरीबी, तिकास और असमानिा” में कहा था तक 

असम न केिि आतथकक तिकास में अतिकांश भारिीय राज्यो ंसे पीछे है, बस्ति “गरीबी में कमी आने की 

दर 2005 के बाद असम में सबसे िीमी रही है। असम में गरीबी राष्ट्र ीय औसि से अतिक है, राज्य के 

कुछ तहस्सो ंमें गरीबी का िर बहुि अतिक है। क्या यह संयोग है तक ये िो साि थे जब राज्य की 12 

प्रतिशि आबादी इस नागररकिा के संकट से जूझ रही थी? 

 

उदाहरण: उदाहरण के तिए, िोअर असम में गोिपारा तजिे के कृष्णाई पुतिस से्टशन के अंिगकि आने 

िािे अशुदुबी गांि के सुब्रि िे का मामिा िें। मई, 2018 में गोिपारा के तिटेंशन कैं प में िे की मृतु्य हो 

गई। उनकी मां अतनमा के अनुसार, “हमें एिटी में अपने बेटे के केस से िडने के तिए िकीि की िीस 

और अतिररि खचक के रूप में िगभग एक िाख रुपये खचक करने पडे। सुब्रि को तिदेशी घोतिि तकए 

जाने के बाद एक तिटेंशन कैं प  में भेज तदया गया, हमने अपने घरेिू मिेशी और कुछ अन्य संपतत्त बेच 

दी और दो िाख रुपये इकट्ठा तकए, तजसे हमने एक िकीि को उच्च न्यायािय में मुकदमा िडने के तिए 

दे तदया। िेतकन सुब्रि की मृतु्य िक, दो साि में भी मामिा सुनिाई िक नही ंपहंुचा!"   

 

इसी िरह, उदिगुरी तजिे के रािि बागान के्षत्र में, जोबर अिी को जब तिदेशी घोतिि कर िेजपुर 

तिटेंशन सेंटर में िाि तदया गया िो उन्होनें एिटी में अपने मामिे को िडने के तिए एक िकीि को 

50,000 रुपये तदए। उनके पररिार के सदस्ो ंने ऋण िेकर 1,00,000 रुपये गुिाहाटी न्यायािय के एक 

प्रख्याि िकीि को इस उम्मीद में तदए थे तक जोबर अिी घर आ जाएंगे। िेतकन जोबर अिी ने दो साि 

तिटेंशन सेंटर में गुजारने के बाद िही ंदम िोड तदया। ऐसा प्रिीि होिा है तक स्वयंभू मानििािादी 

अल्पसंख्यक अतिकारो ंके पैरोकार तजन्होनें अपना मामिा उठाया था, ने मामिे को गुिाहाटी उच्च 

न्यायािय में आगे बढ़ाने का कारण नही ंबनाया। इसी िरह, बारपेटा रोि के अमृि दास ने अपना केस 

िडने के तिए गुिाहाटी हाई कोटक के अतिििा को 60,000 रुपये तदये इससे पहिे िे इसी मामिे में 
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60,000 रुपये और खचक कर चुके थे। इस सबके बािजूद तिटेंशन सेंटर में ही उनकी जान चिी गई। 

 

एक अन्य उदाहरण में, तचरांग तजिे के िरमाइशािी गााँि के तनिासी सहर अिी ने एक िकीि को 

50,000 / - रुपये का भुगिान तकया और िीन साि के तिए एिटी में तनयतमि सुनिाई में भाग िेने के 

तिए 30,000 रु अतिररि खचक तकए थे। उन्हें ऐसा व्यस्ति घोतिि तकया गया था तजसे 1966 से 1971 के 

बीच भारिीय के्षत्र में आया माना जािा है। हािांतक उनका नाम 1951 NRC और 1971 की मिदािा 

सूची में था। एक भारिीय के रूप में िह कािी खुशतकिि हैं तक उनका नाम Foreigner's Regional 

Registration Office (FRRO) में उनके अतिििा द्वारा उनकी जानकारी के तबना दजक तकया गया है। 

 

िेतकन उसी तजिे के अंिगकि आने िािे गााँि ऑस्तक्सगुडी के रिीन्द्र मतिक को 1999 में स्टर ीमिाइन 

तिदेशी घोतिि तकया गया था, िेतकन उनका नाम FRRO में पंजीकृि नही ंथा। इस कारण से, रिीन्द्र 

मतिक को तहरासि में तिया गया और गोिपारा तिटेंशन कैं प में िे जाया गया, जहााँ िे 21 तसिंबर, 2016 

से बंद हैं। रिीन्द्र मतिक के पररिार के सदस्ो ंके अनुसार, उन्होनें एिटी में एक िकीि को 60,000 / - 

रुपये का भुगिान तकया और हाई कोटक में िडने के तिए दूसरे िकीि को 1,50,000 रुपये तदए। 

 

एनआरसी प्रतिया ने असम में करोडो ंभारिीय नागररको ंको प्रभातिि तकया है। 

 

इन महंगी सुनिाइयो ंऔर भागदौड को देखिे हुए सिाि उठिा है तक, क्या भारि NRC का खचक उठा 

सकिा है? 

 

 

 

 

भाग तीन: देशव्यापी: राष्ट्ि ीय जनसंख्या रवजस्टर (एनपीआर) क्या है, तजसकी गणना अपै्रि 2020 

से शुरू होगी और तसिंबर 2020 में पूरी होगी? 2003 में, नागररकिा (नागररक पहचान का पंजीकरण 

और राष्ट्र ीय पहचान पि्र जारी करना) तनयम, 2003 नागररकिा अतितनयम के िहि पाररि तकए गए थे। 

ये NRC रूल्स हैं। इसके िहि, नागररकिा की स्तस्थति तनिाकररि करने के तिए कें द्र सरकार पूरे देश में 

एक घर से दूसरे घर िक िे जा सकिी है। पहिे चरण में यह राष्ट्र ीय जनसंख्या रतजस्टर (एनपीआर) के 

संकिन का पररणाम होगा। इस प्रतिया के दौरान, तजनकी नागररकिा संतदग्ध है, उन्हें आगे की पूछिाछ 

के तिए जनसंख्या रतजस्टर में तचतिि तकया जाएगा। सत्यापन के एक तनिाकररि प्रारूप में इस बारे में 

समाप्त होने के िुरंि बाद व्यस्तियो ंको सूतचि तकया जाएगा और, तनयमो ंके अनुसार, तकसी भी अंतिम 

तनणकय से पहिे सुनिाई के तिए एक अिसर तदया जाएगा। 

 

हािााँतक, नागररकिा के प्रमाण के तिए मानदंि / दिािेज क्या होगा अथाकि् एनपीआर में शातमि तकए 

जाने या बतहष्करण के बारे में कोई स्पष्ट्िा नही ंहै। 

 

31 जुिाई, 2019 को, गृह मंत्रािय (एमएचए) ने नागररकिा (नागररक पंजीकरण का पंजीकरण और 
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राष्ट्र ीय पहचान पत्र जारी करना) तनयम, 2003 के तनयम 3 के उप-तनयम (4) के अनुसरण में एक आदेश 

(SO 2753) जारी तकया। तजसके िहि "सरकार जनसंख्या रतजस्टर (एनपीआर) िैयार करने और उसे 

अद्यिन करने का िैसिा करिी है।" अतिसूचना के अनुसार, "असम को छोडकर पूरे देश में घर घर 

गणना का काम" अपै्रि 2020 में शुरू होगा और तसिंबर 2020 िक पूरा 

 

हो जाएगा। आमिौर पर स्थानीय रतजस्टर ार के अतिकार के्षत्र में आने िािे िोग इस काम को पूरा करें गे। 

30 तसिंबर 2009 को, एक अन्य अतिसूचना (G.S.R. 623 (E) के माध्यम से, Foreigners Tribunals 

1964 के आदेशो ंमें संशोिन तकया और पूरे भारि में इनका तििार तकया गया। 

 

राष्ट्ि ीय जनसंख्या रवजस्टर और एनआरसी 

 

राष्ट्र ीय जनसंख्या रतजस्टर, भारि के अंदर और बाहर रहने िािे, और एक गााँि या ग्रामीण के्षत्र या कसे्ब 

या िािक या सीमांतकि के्षत्र (नागररक पंजीकरण अतितनयम के िहि रतजस्टर ार जनरि द्वारा सीमांतकि) में 

रहने िािे नागररको ंके रतजस्टर का एकत्रीकरण है। जबतक एनपीआर नागररकिा का एक रतजस्टर है 

जो एक जनगणना के समान जो जनसंख्या के आंकडो,ं रुझानो ंऔर इिने पर तनिाकररि करने के तिए 

जनगणना अतितनयम के िहि आयोतजि तकया जािा है। इसतिए इसमें शातमि तकए जाने और 

बतहष्कार के तिए मानदंि, नागररकिा अतितनयम के िहि तनिाकररि कानून का पािन करना है, और 

सबूि (जन्म आतद) कानूनी िौर पर पेश करने के तिए हैं। भारि की जनगणना अपने अगिे दौर के 

(2021) सिेक्षण करने के तिए तनिाकररि है। इसतिए, यह मान िेना उतचि है तक 2020 में एनपीआर का 

आयोजन एनआरसी के अंतिम अपिेशन के प्रयोजनो ंके तिए होने की संभािना है। 

 

एक बार घर-घर गणना (अपै्रि - तसिंबर 2020 के बीच) शुरू हो गई िो सभी नागररको ंको प्रतिया में 

संिग्न होना आिश्यक है। 2003 के तनयमो ंके िहि, उप-तजिा या िािुक रतजस्टर ार तटप्पणी के 90 तदनो ं

के भीिर अपने तनष्किों को अंतिम रूप देगा। तकसी भी आपतत्त को आमंतत्रि करने या तकसी भी नाम 

को शातमि करने के तिए स्थानीय रतजस्टर का मसौदा प्रकातशि तकया जाएगा। 30 तदनो ंके भीिर 

व्यस्तियो ंको इस िरह की तशकायि के तिए प्रकृति और कारणो ंकी ििकनी पर आपतत्त या तशकायि 

करनी होिी है। इन तशकायिो ंपर उप-तजिा या िािुक रतजस्टर ार द्वारा तिचार तकया जाएगा और 90 

तदनो ंमें संके्षप में तनपटाया जाएगा। उपरोि आदेशो ंसे व्यतथि व्यस्ति 30 तदनो ंिक नागररक पंजीकरण 

के तजिा पंजीयक के पास अपीि कर सकिा है। 

 

तजिा रतजस्टर ार 90 तदनो ंके भीिर पाटी की सुनिाई के बाद अंतिम तनणकय िेंगे। इसके बाद अंतिम 

रतजस्टर प्रकातशि तकया जािा है और प्रते्यक नागररक को राष्ट्र ीय पहचान पत्र जारी तकए जाएंगे। इसके 

िहि, Foreigners Tribunal की कम से कम कोई भूतमका नही ंहै क्योतंक कानून आज भी खडा है। 

यतद आप एक नागररक के रूप में पंजीकृि नही ंहैं, िो आपको तिदेशी माना जाएगा और सभी पररणाम, 

तिटेंशन कैं प में भेजा जाना, तनिाकतसि होना, आतद भुगिने होगें। 

 

राष्ट्र ीय जनसंख्या रतजस्टर उन सभी व्यस्तियो ंसे संबंतिि जानकारी एकत्र करके िैयार तकया जाएगा जो 

आमिौर पर स्थानीय रतजस्टर ार के अतिकार के्षत्र में आिे हैं। 
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भाग चार: अल्पिल भारतीय: अल्पिल भारतीय NRC और इसका कानूनी आधार 

 

नागररको ंका राष्ट्र ीय रतजस्टर क्या है और इसका कानूनी आिार क्या है? भारिीयो ंके तिए राष्ट्र व्यापी 

NRC का क्या अथक है? 

 

क्या 2020 का एनपीआर अस्तखि भारिीय िर पर एनआरसी की ओर जािा है? 

 

31.07.2019 की एमएचए गजट अतिसूचना राष्ट्र ीय जनसंख्या रतजस्टर िैयार करने के तिए थी 

 

• क्या इस एनपीआर का NRC से कोई संबंि है? 

 

हां, नागररकिा तनयमाििी 2003 में तनिाकररि िैयारी पद्धति के अनुसार, यह एनपीआर से है तक भारिीय 

नागररक के स्थानीय रतजस्टर में अद्यिन के तिए िेटा (यानी एनआरसी का तहस्सा) जांच और सत्यापन के 

बाद तिया जाएगा। 

 

• क्या 31 जुिाई, 2019 का एमएचए गजट, अस्तखि भारिीय एनआरसी के कायाकन्वयन की शुरुआि की 

अतिसूचना है? 

 

NRC की िैयारी नागररकिा के तनयम 4 (नागररको ंके पंजीकरण और राष्ट्र ीय पहचान पत्र जारी करना) 

तनयम, 2003 में तनतदकष्ट् की गई है। NRC की शुरूआि उपरोि नागररकिा तनयमो ंके तनयम 6 में 

तनतदकष्ट् है। अब िक, तनयम 6 के िहि तितनदेशो ंको जारी नही ंतकया गया है। 

 

हािााँतक, चंूतक राष्ट्र ीय जनसंख्या रतजस्टर की िैयारी एक अस्तखि भारिीय NRC के तिए आिश्यक 

आिार है, और राजनीतिक रूप से प्रभािशािी अतिकाररयो ंद्वारा व्यापक बयान तदए गए हैं, यह 

समझना, समझदारी होगी तक ििकमान में तबछाया जा रहा जाि अस्तखि भारिीय िर पर NRC िागू 

करने की िैयारी का आिार है। 

 

हािााँतक, देशभर के िोगो ंको इस प्रतिया के बारे में सूतचि और जागरूक होना चातहए। इससे पहिे तक 

बहुि देर हो जाए, इसे इसके सभी आयामो ंमें समझें और प्रश्न उठाएं। कई स्थानीय समुदाय पहिे से ही 

दिािेजो ंको एके्सस करने और जन्म प्रमाण पत्र सतहि मौजूदा दिािेजो ंको अपिेट करने की प्रतिया 

में हैं, िातक उनका ररकॉिक सही ढंग से जनसंख्या रतजस्टर में दजक हो जाए जो एनआरसी के तिए नीिं 

होगी। कई स्थानीय समुदाय भी, गजट नोतटतिकेशन के माध्यम से, यह सुतनतिि करने में जुटे हैं तक 

नामो ंमें तिसंगतियो ंको ठीक तकया जाए। 
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NRC के विषय में असम और भारत के अन्य भागो ंके बीच अंतर 

 

1. NRC नागररको ंका एक रतजस्टर है। इसतिए, NRC को िेकर असम और शेि भारि के बीच पहिा 

अंिर यह होगा तक नागररकिा का हकदार कौन होगा। यह पहिे से ही ऊपर बिाया गया है। 

 

2. दूसरा अंिर यह है तक जबतक, असम में व्यस्तियो ंको पंजीकृि होने के तिए आिेदन करना है, शेि 

भारि में व्यस्तियो ंको आिेदन नही ंकरना है, िेतकन सरकार को घर-घर सिेक्षण करना है और 

जनसंख्या रतजस्टर में इसे शातमि करना है जो NRC मसौदा की िरह है। इसके बाद अंतिम रूप से 

NRC जारी तकया जाएगा। 

 

31.7.2019 को कें द्र सरकार ने 1.4.2020 से 30.9.2020 के बीच जनसंख्या रतजस्टर और हाउस टू 

हाउस सिे की िैयारी के तिए NRC तनयमो ंके िहि एक अतिसूचना जारी की। यह इन तितथयो ंके 

आसपास है तक पंजीकरण सुतनतिि करने के तिए सभी नागररको ंको सिकक  रहना होगा। 

 

 

 

 

 

 

भाग पांच: कायण योजना, हमें क्या करना चावहए? 

 

• NRC से तनपटने की िैयारी करें  जब िक तक भारि की जनगणना प्रतिया की िरह, यह समािेशी नही ं

है 

 

• तनिाकतचि प्रतितनतियो ंऔर राजनीतिक दिो ंके संपकक  में रहें औऱ सरकार से प्रश्नो ंका जिाब मांगें। 

 

सरकार से मांगें जिाब 

 

• कट-ऑि िेट:  क्या यह 27 जनिरी, 1950 होगी? 

 

• अपिेट दिािेज: हम और सभी नागररक, जहां भी हम कर सकिे हैं, तिस्ट के अनुसार हमारे ििकमान 

दिािेजो ंको अपिेट करने और हमारे चुनािी ररकॉिक को 

 

सुिारने में कोई बुराई नही ंहै और यह सुतनतिि करें  तक हमारा सही िेटा राष्ट्र ीय जनसंख्या रतजस्टर में 

दजक तकया गया है जो 1 अपै्रि 2020 से शुरू होगा। 
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देशव्यापी NRC से संबंवधत कुछ मुदे्द और प्रश्न 

 

ऐसे समय में जब NRC को िेकर तचंिा और दहशि देशव्यापी हो रही है, ऐसे में कुछ बुतनयादी सिािो ं

की अनदेखी की गई है। 

 

एनआरसी के तिए कट-ऑि िेट क्या होगी? 

 

• हािांतक यह भारि में NRC के संबंि में अब िक कही ंभी तनतदकष्ट् नही ंतकया गया है। अगर यह 

नागररको ंका पंजीकरण है, इसकी कटऑि िेट 27 जनिरी, 

 

1950 हो सकिी है। यह मानिे हुए तक 27 जनिरी, 1950 (भारिीय संतििान िागू होने का तदन) आिार 

तितथ है, इसतिए इस तदन नागररकिा पर कानून िागू होगा। 

 

• 1950-1987: जन्म 

 

1987-2004: मािा या तपिा में से एक भारिीय पैदा हुए हो।ं 

 

2004 के बाद: एक अतभभािक भारिीय, दूसरा "अिैि प्रिासी" नही ंहो। 

 

• 1951 एनआरसी के सत्यापन के तिए आिार दिािेज होने की कोई भी जानकारी गिि है क्योतंक 

1951 एनआरसी केिि असम के तिए िैयार तकया गया था इसमें अन्य राज्य के तिए कोई िेटा एकत्र 

नही ंतकया गया था, इसतिए 1951 एनआरसी की प्रयोज्यिा कही ंनही ंहै। 

 

एनपीआर में कट-ऑि िेट, मोिैतिटी, इंकू्लजन िॉर इंकू्लजन एंि एक्सकू्लजन क्या होगा? 

 

हमें ये प्रश्न पूछने की आिश्यकता है: 

 

• सरकार का अस्तखि भारिीय NRC िागू करने के पीछे क्या तसद्धांि और दृतष्ट्कोण है? 

 

• क्या भारिीय संिैिातनक दृतष्ट् से बाध्य सरकार, समािेश या बतहष्करण के एक तनिाकररि दृतष्ट्कोण का 

पािन करेगी? 

 

भारिीय संतििान के अनुचे्छद 14 और अनुचे्छद 21 में बहस को आमंतत्रि करना चातहए। 

 

• मिदािा पंजीकरण: भारि में 100% मिदािा पंजीकरण नही ंहै। यह तचंिा का तििय है तक 

राजनीतिक रूप से हातशए पर खडे िगों के िोगो ंको िोट देने के अपने मूि अतिकार से िंतचि तकया जा 

रहा है। 
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जब हम एक देश के रूप में सभी भारिीयो ंको मिदािा के रूप में पंजीकृि करने में कामयाब नही ंहुए 

हैं, िो क्या हमसे तनष्पक्ष पंजीकरण प्रतिया (एनपीआर या एनआरसी) होने की उम्मीद की जा सकिी है? 

 

• जन्म पंजीकरण आाँकडे: यूतनसेि के अनुसार: देश में जन्म और मृतु्य का ििकमान पंजीकरण िर 

िगभग 58% है। जब जन्म पंजीकरण भी शि-प्रतिशि नही ंहैं, िो हम पूरी िरह से एनपीआर / 

एनआरसी की उम्मीद कैसे कर सकिे हैं? 

 

• आिास सांस्तख्यकी: 2001 की जनगणना के अनुसार, िगभग 192 तमतियन घरो ंमें 187 तमतियन घरो ं

को तनिास या सह तनिास या अन्य उपयोग के रूप में इिेमाि तकया गया है। 2011 की जनगणना के 

अनुसार, भारि में 24.67 करोड घर हैं। 

(https://www.livemint.com/Opinion/a5jnMOHQsHEk47Rr9mUWPI/Five-charts-on-the-

state-of-Indias-housing-sector.html) 

 

एनपीआर/एनआरसी के वलए जमीन या घरो ंके मावलक नही ंहोने से जरूरी सबूत/दस्तािेज के 

क्या मानक होगें? 

 

• प्रिासी श्रतमक: तिर उन िाखो ंभारिीयो ंका सिाि है जो प्रिासी श्रतमक हैं जो अपने तनिास स्थान में 

नही ंरहिे हैं। 

 

एनपीआर / एनआरसी भारि के प्रिासी श्रम का पंजीकरण या ररकॉिक कैसे करेगा, तजनके पास कोई घर 

नही ंहै और कोई जमीन नही ंहै और उन्हें िोट का अतिकार भी नही ंतदया गया है। राज्य की 

कल्याणकारी योजनाओ ंिक भी उनकी पहंुच नही ंहै, उनके तिए (समािेशन / बतहष्करण) प्रतकया 

दुखदाई हो सकिी है। 

 

• यूनेस्को के अनुसार भारिीय साक्षरिा दर (2018) 70.47% है। यतद प्रतिया, मानदंि, मोिेतिटी 

एनपीआर (जो तक हाउस टू हाउस सिे है) को सूतचि करिे हैं, िो उस जनगणना की िरह नही ंहै जो 

जानकारी एकत्र कर रही है (समािेशी) यह असम की एक और आपदा में और भी खराब अनुपाि में 

समाप्त होने की संभािना है। 

 

इन आंकडो ंको देखिे हुए, आस्तखरकार, समय की मांग है तक एक अस्तखि भारिीय NRC में भारी उथि-

पुथि और आघाि की संभािना है। 

 

यतद 27 जनिरी, 1950 नागररकिा ’सातबि करने’ की आिार तितथ है, िो दिािेजी प्रमाण के तिए ऊपर 

तदए आंकडो ंके तहसाब से अतिकाररयो ंका दृतष्ट्कोण क्या होगा। 

 

क्या िौर-िरीके और मानदंि होगें जो इस बाि की रूपरेखा िैयार करिे हैं तक एनपीआर में दजक नामो ं

को बतहषृ्कि करने के तिए कौन से प्रमाण / प्रमाण के मानक का उपयोग तकया जाएगा जो आगामी 

एनआरसी का आिार है? कौन िय करेगा? 
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पिपातपूर्ण नागररकता 

 

यह सरकार भारिीय नागररकिा के आिार को संप्रदाय के आिार पर बहुि हद िक बदिने की योजना 

बना रही है। यह िातमकक अल्पसंख्यको ं(उन सभी को छोडकर जो मुस्तिम हैं) को भारिीय नागररकिा 

के तिए आिेदन करने की अनुमति देने के तिए नागररकिा संशोिन अतितनयम (1955) में संशोिन 

करने का प्रिाि करिा है, अगर िे पातकिान, बांग्लादेश और अिगातनिान के िीन देशो ंसे आिे हैं 

और यतद िे तदखा सकिे हैं। िे “सिाए हुए अल्पसंख्यक” हैं। 

 

2015 और 2016 में लाए गए वनयमो ंमें संशोधन 

 

7 तसिंबर, 2015 और 18 जुिाई, 2016 को Foreigners Order, 1948 में दो संशोिन िाए गए थे। 

पैराग्राि 3 के बाद, तनम्नतिस्तखि पैराग्राि सस्तम्मतिि तकया गया है: - 

 

"3 ए. तिदेतशयो ंकी कुछ तनतिि िगक में छूट- (i) बांग्लादेश और पातकिान में अल्पसंख्यक समुदायो ंसे 

संबंतिि व्यस्ति, तहंदू, तसख, बौद्ध, जैन, पारसी और ईसाई जो िातमकक उत्पीडन या िातमकक भय के कारण 

भारि में शरण िेने के तिए मजबूर हुए थे। तजन्होनें उत्पीडन से आतजज आकर 31 तदसंबर, 2014 को 

या उससे पहिे भारि में प्रिेश तकया- 

 

पासपोटक (भारि में प्रिेश) तनयम, 1950, तनयम 4 में, उप-तनयम (i) में, खंि (h) के बाद, तनम्नतिस्तखि खंि 

को सस्तम्मतिि तकया जाएगा, अथाकि्: - 

 

“(ha) बांग्लादेश और पातकिान में अल्पसंख्यक समुदायो ंसे संबंतिि व्यस्तियो,ं अथाकि्, तहंदू, तसख, 

बौद्ध, जैन, पारसी और ईसाई जो िातमकक उत्पीडन या िातमकक उत्पीडन के िर से भारि में शरण िेने के 

तिए मजबूर थे या 31 तदसंबर 2014 से पहिे भारि में प्रिेश तकए थे। (i) पासपोटक या अन्य यात्रा के िैि 

दिािेजो ंके तबना; या (ii) पासपोटक या अन्य यात्रा दिािेज सतहि िैि दिािेजो ंके साथ और ऐसे तकसी 

भी दिािेज की िैििा समाप्त हो गई है: बशिे तक इस खंि का प्राििान आतिकाररक गैज़ेट  में इस 

अतिसूचना के प्रकाशन की िारीख से प्रभािी होगा।" 

 

2016 में, उपरोि तनयमो ंमें संशोिन तकया गया था, यहां िक तक अिगातनिान को भी शातमि तकया 

गया था। संके्षप में, इन नातमि अल्पसंख्यक समुदायो ंको नागररकिा नही ंतमिेगी िेतकन उन्हें तहरासि में 

या तनष्कातसि करने का आदेश नही ंतदया जाएगा यतद िे तदखा सकिे हैं तक िे उपरोि खंि के भीिर 

आिे हैं। 

 

अब, कें द्रीय तििानमंिि नागररकिा अतितनयम, 1955 में संशोिन करने के तिए नागररकिा (संशोिन) 

तििेयक, 2019 पाररि करना चाह रहा है, जैसे तक अिगातनिान, बांग्लादेश और पातकिान से आए 

अल्पसंख्यक समुदाय, अथाकि्, तहंदू, तसख, बौद्ध, जैन, पारसी और ईसाई। पासपोटक (भारि में प्रिेश) 

अतितनयम,  1920 की िारा 3 (2) (c) के िहि छूट दी गई है या Foreigners Act, 1946 के प्राििानो ं

या उसके िहि तकए गए तकसी भी देश के आिेदन से अिैि नही ंमाना जाएगा। 
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पासपोटक की िारा 3 (2) (c) (भारि में प्रिेश) अतितनयम, 1920, कें द्र सरकार को तकसी भी व्यस्ति या 

व्यस्तियो ंको देश में प्रिेश के तिए पूणक या सशिक छूट प्रदान करने का अतिकार देिा है, तजनके पास 

पासपोटक के कबे्ज की आिश्यकिा होिी है। 

 

असम में भारतीय नागररको ंका बचाि करने के वलए CJP का अवभयान: 

 

जब 31 तदसंबर, 2017 को असम में प्रकातशि हुए नेशनि रतजस्टर ऑफ़ तसतटज़न्स (NRC) के आंतशक 

मसौदे से 1 करोड से अतिक िोगो ंको बाहर कर तदया गया, िो CJP कारकिाई में आ गया। CJP ने जून 

2018 में जमीनी हकीकिो ंका पिा िगाने के तिए अपनी खुद की िैक्ट िाइंतिंग टीम असम भेजी। 

िहां से इस तििय के जानकारो ंद्वारा िैयार ररपोटों की छानबीन की गई। करीब एक हजार स्थानीय 

स्वयंसेिको ंको असहाय और तनिकन िोगो ंकी सहायिा के तिए जुटाया। 

 

30 जुिाई, 2018 को जारी तकए गए पूणक मसौदे से अपिजकन के संबंि में दािे दास्तखि कराए। CJP यह 

सुतनतिि करने के तिए प्रतिबद्ध रहा तक तकसी भी िाितिक भारिीय नागररक को नुकसान न हो। 

 

अगि 2019 में सीजेपी अपने साथ प्रतितिि िकीिो ंऔऱ पत्रकारो ंका एक प्रतितनतिमंिि असम िेकर 

गया। इस प्रतितनतिमंिि ने यहां के िोगो ंकी दुदकशा औऱ हािाि जाने और उन्हें ढांढस बंिाया। CJP, 

यह सुतनतिि करने के तिए दृढ़ संकस्तल्पि है तक कोई भी िाितिक भारिीय नागररक पीतडि नही ंहो। 

सीजेपी सुप्रीम कोटक में भी यह कहने के तिए गया तक नागररकिा के तिचार, अिैि अप्रिासी की पररभािा 

और साथ ही िोगो ंकी तिकेि के बारे में स्पष्ट् तकया जाए, जो नागररकिा के संकट से जूझ रहे हैं। 

 

21 से 23 अगि, 2019 िक, हमने गुिाहाटी में िीन तदिसीय कायकशािा का आयोजन तकया, जहााँ 

कानूनी तिद्वानो ंऔर पै्रस्तक्टस करने िािे िकीिो ंने स्थानीय, तजिा िर के िकीिो ंऔर पैरािीगि 

स्वयंसेिको ंको गहराई से कौशि और प्रतशक्षण से िैस तकया, जो प्रकाशन के बाद नागररकिा के जतटि 

मुदे्द को नेतिगेट करने में मदद करिे हैं। हमारी सशस्तिकरण के तिए असम में ऐसी कई और 

कायकशािाओ ंकी योजना है। 

 

हमने उन तनणकयो ंके प्रमुख कारणो ंका पिा िगाने के तिए 1000 से अतिक FT आदेशो ंका अध्ययन 

तकया, जहां आिेदक को 'तिदेशी' घोतिि तकया गया था। हम अपने पैरािीगल्स को FTs में जतटि कानूनी 

प्रतियाओ ंको नेतिगेट करने में मदद करने के तिए एक मैनुअि तिकतसि कर रहे हैं। 

 

अकू्टबर 2019 में, हमने पीपुल्स यूतनयन ऑि तसतिि तिबटीज (PUCL) के साथ तमिकर, असम में 

नागररकिा संकट का सामना कर रहे िोगो ंके तिए मंुबई में एक एकजुटिा बैठक का आयोजन तकया। 

तजन िोगो ंने असहायिा के कारण आत्महत्या का प्रयास तकया था, उन पर ’तिदेशी’ होने का झठूा आरोप 

िगाया गया था, और तिटेंशन कैं प के पीतडिो ंके पररिारो ंने इस बैठक में अपनी कहातनयााँ साझा की,ं 

तजसका शीिकक था तक भारिीय कौन है। 

 

इस बैठक के कुछ ही समय बाद, हम तिटेंशन सेंटर के पीतडि सुब्रि िे के पुत्र तबकी िे की मदद के 
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तिए साथ आए, तबकी िे ने अपनी तशक्षा को तिर से शुरू तकया। तपिा की मौि के बाद अपने पररिार 

का समथकन करने के तिए तबकी को सू्कि छोडने और नौकरी की ििाश करने के तिए मजबूर होना 

पडा था। उनकी मााँ और दादी कपडे के थैिो ंकी तसिाई करके प्रतितदन 48 रुपये कमािी हैं! 

 

हम ििकमान में उन िोगो ंकी ररहाई को सुरतक्षि करने में मदद करने के तिए काम कर रहे हैं तजन्होनें 

सुप्रीम कोटक के मई 2019 के आदेश के अनुसार एक तनरोि तशतिर में िीन साि से अतिक समय तबिाया 

है। असम अतभयान के बारे में अतिक जानकारी यहााँ तमि सकिी है। 

  

 

 

 

 

 

 

 

स्त्रोि: Citizens for Justice and Peace (cjp.org.in) 

 

https://cjp.org.in/who-is-indian-can-the-nrc-decide/ 

 

https://cjp.org.in/who-is-indian-can-the-nrc-decide/ 

 

https://www.telegraphindia.com/opinion/nrc-how-a-government-and-bureaucracy- 

betrayed-its-people/cid/1694949 

 

https://www.thehindu.com/news/national/other-states/west-bengal-assembly-rules-

out 
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वसटीज़न्स फॉर जल्पस्टस एंड पीस (CJP) एक मानिातिकार आंदोिन है जो सभी भारिीयो ंकी स्विंत्रिा 

और संिैिातनक अतिकारो ंको कायम रखने और बचाि करने के तिए समतपकि है. हम अपने कायक के मुख्य 

के्षत्रो ंको अपने चार िम्भ कहिे हैं. िे हैं: 

 

अिसंख्यको ंके अवधकार - िातमकक, जािीय, िैंतगक और यौतनक अल्पसंख्यको ंके साथ-साथ तिकिांग 

व्यस्तियो ंके अतिकार. 

 

अवभव्यल्पि की स्वतंत्रता - एक स्वस्थ और जीिंि िोकिंत्र हमेशा स्विंत्र अतभव्यस्ति और तितभन्न तिश्वास 

प्रणातियो,ं संसृ्कतियो ंऔर भािाओ ंकी गररमा का सम्मान करिा है. हमारा मानना है तक निरि उकसाने िािे 

भािण, इस आजादी का दुरुपयोग करिे हैं. 

 

आपरावधक न्याय सुधार - CJP का मानना है तक हमारी एजेंतसयां - जांच, अतभयोजन पक्ष और न्यातयक 

गुणित्ता बढ़ाने के तिए और त्वररि न्याय तििरण को सुतनतिि करने के तिए और िोकिांतत्रक होने की 

आिश्यकिा है. 

 

बाल अवधकार - CJP शुरुआि से ही बहुििाद और संिैिातनक मूल्यो ंको प्रोत्सातहि करने के तिए काम 

करिा आ रहा है. हम तकशोर न्याय सुिार और यौन उत्पीडन से बच्चो ंकी सुरक्षा के के्षत्र में भी काम करिे हैं. 

 

CJP को तदए अनुदान आईटी अतितनयम, 1961 की िारा 80 जी के िहि 50% कर मुि हैं। दािाओ ंको 

केिि भारिीय नागररक होना चातहए 

 

बैंक टर ांसिर के तिए: 

Citizens for Justice and Peace 

Savings Account No: 50100035940810 

Bank name: HDFC Bank 

RTGS/NEFT/IFSC: HDFC0000079 

 

तकसी भी जानकारी के तिए ईमेि करें  info@cjp.org.in 


